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 ROZDZIAğ I. CHARAKTERYSTYKA LGD 
 

 

1.1. Nazwa LGD 

Stowarzyszenie Lokalna Grupa DziaĠania ăDla Miasta Toruniaó [dalej LGD] zostağo zarejestrowane przez Krajowy Rejestr 

SŃdowy 4 stycznia 2016 r. pod numerem KRS: 000059513. Jego formŃ organizacyjno-prawnŃ jest stowarzyszenie Ăspecjalneò, 

w kt·rym obok os·b fizycznych, czğonkami zwyczajnymi sŃ takŨe osoby prawne, w tym gmina miasta ToruŒ. Nadz·r nad 

Stowarzyszeniem sprawuje Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko- Pomorskiego. 

 

1.2. Opis obszaru objŉtego LSR 

W zwiŃzku z ideŃ instrumentu Rozw·j lokalny kierowany przez spoğecznoŜĺ (ang. Community-led local development) oraz  

na podstawie art. 33. ust. 6 RozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia2015 r., liczba 

ludnoŜci obszaru objňtego LSR nie moŨe byĺ wiňksza niŨ 150 000 mieszkaŒc·w. 

 

Ponadto obszar objňty dziağaniami Lokalnej Strategii Rozwoju dla Miasta Torunia (dalej LSR) dla miast powyŨej 20 tys. mieszkaŒc·w 

musi charakteryzowaĺ siň wystňpowaniem zbieŨnych problem·w spoğecznych. Na podstawie szczeg·ğowej analizy spoğeczno-

gospodarczej Torunia oraz szerokiego procesu partycypacji spoğecznoŜci lokalnej w okreŜleniu problem·w i potrzeb mieszkaŒc·w, 

wytypowano 17 z 20 zamieszkağych jednostek urbanistycznych Torunia: Barbarka, Bielany, Bielawy, Bydgoskie PrzedmieŜcie, 

Wrzosy, Czerniewice, Grňbocin Nad StrugŃ, Grňbocin Przy Lesie, Jakubskie PrzedmieŜcie, Katarzynka, Mokre PrzedmieŜcie, 

Podg·rz, Rubinkowo, Rudak, Stare Miasto, StarotoruŒskie PrzedmieŜcie, Stawki, kt·rych Ġńczna liczba mieszkaœc·w wynosi 136 999. 

 

Pomimo, iŨ charakteryzujŃ siň one duŨŃ r·ŨnorodnoŜciŃ, stanowiŃ sp·jny obszar w zakresie wystňpowania problem·w spoğecznych 

mierzonych takimi wskaŦnikami, jak: liczba os·b bezrobotnych, liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych, liczba os·b 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, liczba wyrok·w eksmisyjnych, a takŨe liczba przestňpstw odnotowanych przez Policjň, kt·re 

obrazujŃ skalň natňŨenia problem·w spoğecznych w danych jednostkach urbanistycznych. PowyŨsze zjawiska negatywnie oddziağujŃ 

na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w. Dla kaŨdej jednostki czňstotliwoŜĺ wystňpowania powyŨszych zjawisk jest inna i w innym stopniu 

oddziağuje na mieszkaŒc·w, a szczeg·lnie na osoby zagroŨone wykluczeniem spoğecznym lub ub·stwem oraz ich otoczenie.  

To wğaŜnie wspomniana spoğecznoŜĺ stanowi grupň docelowŃ LSR realizowanej w ramach Osi Priorytetowej 11 ĂRozw·j lokalny 

kierowany przez spoğecznoŜĺò Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. 

Lokalna Strategia Rozwoju bňdzie takŨe pozytywnie oddziağywağa na jednostki urbanistyczne, kt·re znalazğy siň poza obszarem 

objňtym LSR: CheğmiŒskie PrzedmieŜcie, Na Skarpie, Kaszczorek. Pomimo wystňpowania w nich mniejszego nasilenia problem·w 

spoğeczno-gospodarczych, sŃ funkcjonalnie oraz administracyjnie zwiŃzane z samorzŃdem miasta Torunia, a z uwagi na ich bliskoŜĺ 

z obszarem LSR stanowiŃ naturalny obszar codziennych aktywnoŜci mieszkaŒc·w cağego Torunia.  

 

MieszkaŒcy obszaru LSR stanowiŃ 67,33% mieszkaŒc·w cağego miasta Torunia. PrzygotowujŃc dokument, a w szczeg·lnoŜĺ czňŜĺ 

diagnostycznŃ, do analizy sytuacji wykorzystano dane dotyczŃce obszaru LSR, a takŨe w sytuacji braku danych na poziomie 

jednostek urbanistycznych - informacje gromadzone w ramach powszechnej statystyki publicznej Banku Danych Lokalnych 

Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego dla miasta Torunia. 

 

Tabela 1. Podstawowe informa cje o gminie miasto T oruŒ wchodzŃcej w skğad LDG. 

Nazwa gminy Powierzchnia (w ha) 
Liczba ludnoŝci 

(stan na 31.12.2013) 

GŉstoŝĻ zaludnienia  

(w osobach na 1 kmį) 

Miasto ToruŒ 11575,15 203 447 1756 

 

Tabela 2. Podstawowe informacje o jednostkach urb anistycznych miasta Torunia objňtych LSR.  

Nazwa jednostki urbanistycznej 
Liczba mieszkaœc·w 

(stan na 31.12.2013) 

Powierzchnia 

(w ha) 

GŉstoŝĻ zaludnienia 

(w osobach na 1 kmį) 

Barbarka 8 1027,26 1 

Bielany 4 848 233,43 2077 

Bielawy 2 897 202,13 1433 

Bydgoskie Przedmieŝcie 27 127 466,00 5821 
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Nazwa jednostki urbanistycznej 
Liczba mieszkaœc·w 

(stan na 31.12.2013) 

Powierzchnia 

(w ha) 

GŉstoŝĻ zaludnienia 

(w osobach na 1 kmį) 

Czerniewice 2 385 502,78 474 

Grŉbocin Nad Strugń 3 230 251,83 1283 

Grŉbocin Przy Lesie 1 707 726,34 235 

Jakubskie Przedmieŝcie 9 037 422,07 2141 

Katarzynka 23 754,98 3 

Mokre Przedmieŝcie 16 425 475,44 3455 

Podg·rz 10 028 1146,41 875 

Rubinkowo 28 113 256,71 10951 

Rudak 848 551,25 154 

Stare Miasto 7 009 154,54 4535 

Starotoruœskie Przedmieŝcie 115 992,98 12 

Stawki 9 242 762,69 1212 

Wrzosy 13 957 1027,89 1358 

Razem dla obszaru LSR 136 999 9 954,73 1 376 

ƪr·dĠo: Opracowanie wĠasne na podstawie: Studium uwarunkoważ i zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia (uchwaĠa nr 1032/06 
Rady Miasta Torunia z dnia 18.05.2006r.) oraz danych GUS (Szacunek liczby ludnoƑci Miasta Torunia dla jednostek urbanistycznych 
w 2013r. Stan w dniu 31.XII.2013r.) 

 

1.3. Mapa obszaru objŉtego LSR 

Obszar LGD wykazuje sp·jnoŜĺ przestrzennŃ. 

 

Mapa 1. Mapa obszaru LSR. 

 
ƪr·dĠo: Opracowanie wĠasne. 
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1.4. Struktura LGD i proces budowania partnerstwa 

Proces tworzenia siň partnerstwa miňdzysektorowego - Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziağania ĂDla Miasta Toruniaò rozpoczŃğ siň 

od inicjatywy przedstawicieli sektora spoğecznego, kt·rzy wystŃpili do Prezydenta Miasta Torunia z propozycjŃ utworzenia 

Stowarzyszenia, kt·rego partnerem bňdzie gmina miasta ToruŒ. W II poğowie 2015 r. odbyğ siň szereg spotkaŒ, na kt·re zostali 

zaproszeni wszyscy zainteresowani wsp·ğtworzeniem partnerstwa, w tym: mieszkaŒcy, przedstawiciele sektor·w: spoğecznego, 

gospodarczego i publicznego.  

Na podstawie Uchwağy nr 183/15 Rady Miasta Torunia z dnia 29 paŦdziernika 2015 r. gmina miasta ToruŒ zawarğa umowň 

ze Stowarzyszeniem Instytut Rozwoju i Inicjatyw Spoğecznych, kt·re opracowağo niniejszŃ strategiň (nie zostağa przygotowana przez 

podmiot zewnňtrzny). Ostatnim kluczowym etapem budowy partnerstwa byğo zebranie zağoŨycielskie dnia 7 grudnia 2015 r., podczas 

kt·rego powoğano Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziağania ĂDla Miasta Toruniaò. Do podstawowych form realizacji jego cel·w 

statutowych naleŨy: opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (w skr·cie ĂLSRò); udzielanie wsparcia mieszkaƵcom 

obszaru objťǘŜgo LSR w zakresie przygotowania projekt·w i pozyskania Ǐrodk·w na ich realizacjň, w tym z program·w pomocowych 

oraz innych projekt·w wsp·Ʊfinansowanych ze ǏǊodk·w Unii Europejskiej; podejmowanie dziaƱaƵ  majŊŎych na celu m.in. aktywizacjň 

gospodarczŊ i zawodowŊ przeciwdziaƱanie wykluczeniu spoƱecznemu i patologiom spoƱecznym na obszarze objťǘym LSR; 

szkolenia, warsztaty, seminaria, dziağania animacji lokalnej; inne dziağania sƱuȍŊce realizacji cel·w statutowych. 

Nowo utworzona LGD nie realizowağa LSR w okresie programowania 2007-2013 oraz nie obejmuje podmiot·w, kt·re wczeŜniej 

uczestniczyğy w realizacji LSR. Jest dynamicznym podmiotem dostosowujŃcym siň do specyfiki lokalnej, kt·rego gğ·wnym zadaniem 

jest wdroŨenie zağoŨeŒ Lokalnej Strategii Rozwoju poprzez zaangaŨowanie jak najwiňkszej liczby podmiot·w, kt·rych cele zbieŨne 

sŃ z celami Stowarzyszenia. 

1.4.1. Doŝwiadczenie i kwalifikacje czĠonk·w LGD 

Czğonkowie Stowarzyszenia nie posiadajŃ doŜwiadczenia we wdraŨaniu programu LEADER, dostňpnego dotychczas tylko dla 

teren·w wiejskich. Posiadajń natomiast wiedzŉ i doŝwiadczenie niezbŉdne we wdraũaniu dziaĠaœ z zakresu wsparcia dla os·b 

zagroũonych wykluczeniem spoĠecznym lub ub·stwem, w tym wsp·Ġfinansowanych ze ŝrodk·w unijnych. Do Lokalnej Grupy 

Dziağania "Dla Miasta Torunia" przystŃpiğo kilkadziesiŃt organizacji pozarzŃdowych. Zdecydowana wiňkszoŜĺ z nich posiada duŨe 

doŜwiadczenie w pracy z grupami defaworyzowanymi, kt·re znajdujŃ siň w trudnej sytuacji spoğecznej i/lub zawodowej, jak: osoby 

bezrobotne, niesamodzielne, niepeğnosprawne, chore psychicznie, mğodzieŨ sprawiajŃca trudnoŜci wychowawcze, bezdomni, 

opuszczajŃcy zakğady karne, rodziny wielodzietne czy ubodzy. DuŨym wsparciem w zakresie aktywizacji os·b zagroŨonych 

wykluczeniem spoğecznym mogŃ byĺ takŨe organizacje pozarzŃdowe, kt·rych dziağalnoŜĺ spoğeczna skierowana jest na kulturň czy 

aktywnoŜĺ fizycznŃ. WŜr·d dziağalnoŜci gospodarczych znalazğy siň firmy specjalizujŃce siň w rynku pracy, aktywizacji bezrobotnych, 

ekonomii spoğecznej, projektach unijnych. Sektor gospodarczy reprezentowany jest ponadto przez Kujawsko-PomorskŃ Organizacjň 

Pracodawc·w Lewiatan czy Izbň Przemysğowo-HandlowŃ w Toruniu, kt·re to instytucje posiadajŃ duŨe doŜwiadczenie w zakresie 

dziağaŒ na rzecz aktywizacji zawodowej. Nie bez znaczenia jest znaczŃce zainteresowanie mieszkaŒc·w procesem budowy 

partnerstwa. Do Stowarzyszenia przystŃpiğy osoby, kt·re posiadajŃ wiedzň i doŜwiadczenie w pracy w organizacjach pozarzŃdowych, 

firmach o r·Ũnym profilu dziağalnoŜci, a takŨe bňdŃce liderami i animatorami spoğecznoŜci lokalnych. Potencjağ sektora spoğeczno-

gospodarczego uzupeğnia gmina miasta ToruŒ, reprezentujŃca sektor publiczny, kt·ra poprzez jednostki miejskie, takie jak: 

Powiatowy UrzŃd Pracy, Miejski OŜrodek Pomocy Rodzinie oraz inne instytucje dziağajŃce w obszarze wykluczenia spoğecznego, 

realizuje dziağania na rzecz grupy docelowej LSR. CzĠonkowie LGD posiadajń doŝwiadczenie w realizacji projekt·w unijnych, 

w tym finansowanych z Europejskiego Funduszu SpoĠecznego (EFS) oraz projekt·w wykorzystujńcych r·ũnorodne metody 

partycypacji. 

DoŜwiadczenie podmiot·w wchodzŃcych w skğad nowo powstağego LGD w okresie 2007-2013 opiera siň na realizacji kilkuset 

projekt·w o tematyce podobnej do zakresu dziağalnoŜci LSR. PowtarzajŃcymi siň dziağaniami, a co za tym idzie mierzalnymi efektami 

realizacji projekt·w aktywizacyjnych byğo uzyskanie (m.in. poprzez: staŨe zawodowe, szkolenia zawodowe, warsztaty aktywnego 

poszukiwania pracy, warsztaty psychologiczne) zatrudnienia przez osoby zagroŨone wykluczeniem. Wielu uczestnik·w rozwinňğo 

zdolnoŜci motywacyjne, umiejňtnoŜci komunikacyjne, umiejňtnoŜci spoğeczne, a takŨe zwiňkszyğo ŜwiadomoŜĺ 

wsp·ğodpowiedzialnoŜci za swoje otoczenie, w tym spoğecznoŜĺ lokalnŃ. Zar·wno gmina miasta ToruŒ, jak i organizacje 

pozarzŃdowe wykorzystywağy metody partycypacyjne w realizacji swoich projekt·w, takich jak: badanie ankietowe, biağy wywiad, 

dyskusje reprezentant·w grup, grupy robocze, panel obywatelski, planowanie partycypacyjne czy spotkania konsultacyjne. Poprzez 

szereg przedsiňwziňĺ wskazanych w Rozdziale V partnerstwo zmierzy siň z wyzwaniami i potrzebami grup defaworyzowanych 

na obszarze objňtym LokalnŃ StrategiŃ Rozwoju. LGD planuje przeprowadzenie dziağaŒ zwiŃzanych z dotarciem do grup, kt·re 

zostağy szczeg·ğowo okreŜlone w planie komunikacji. 
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1.5. Opis struktury LGD i skĠadu organu decyzyjnego 

WŜr·d 94 czğonk·w zağoŨycieli znaleŦli siň, zgodnie z przepisami prawa, przedstawiciele os·b fizycznych oraz os·b prawnych, w tym 

gmina miasta ToruŒ. Wğadzami Stowarzyszenia sŃ: Walne Zebranie Czğonk·w, ZarzŃd, Komisja Rewizyjna oraz kluczowa dla 

podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji realizowanych w ramach LSR - Rada Programowa. KaŨdy z sektor·w posiada 

reprezentacjň we wğadzach. Podziağ procentowy czğonk·w zwyczajnych - zağoŨycieli Stowarzyszenia - przedstawia siň nastňpujŃco: 

Wykres 1. Udziağ procentowy sektor·w wŜr·d czğonk·w zwyczajnych LGD "Dla Miasta Torunia". 

 

Ponadto, zgodnie z art. 32. ust. 2 lit. b RozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., 

rozw·j lokalny kierowany przez spoğecznoŜĺ jest: Ăkierowany przez lokalne grupy dziağania, w kt·rych skğad wchodzŃ przedstawiciele 

wğadz publicznych, lokalnych partner·w spoğecznych i gospodarczych oraz mieszkaŒc·w, przy czym na poziomie podejmowania 

decyzji ani wğadze publiczne ï okreŜlone zgodnie z przepisami krajowymi, ani Ũadna z grup interesu nie posiada wiňcej niŨ 49% praw 

gğosuò. W organie decyzyjnym - Radzie Programowej udziaĠ sektora publicznego jest mniejszy niũ 30% w skĠadzie organu. 

W skĠadzie Rady LGD znajduje siŉ co najmniej jedna osoba poniũej 35 roku ũycia oraz co najmniej 1 kobieta. W skğad Rady 

Programowej wchodzi minimum po 1 przedstawicielu z kaŨdego sektora (publiczny, gospodarczy, spoğeczny, mieszkaŒcy). 

Wykres 2. Udziağ procentowy sektor·w w Radzie Programowej. 

 

1.6. ZwiŉzĠa charakterystyka rozwińzaœ stosowanych w procesie decyzyjnym 

Proces decyzyjny LGD nie powinien byĺ zdominowany przez wğadze publiczne ani ŨadnŃ grupň interes·w, co oznacza, Ũe nie 
powinny one stanowiĺ wiňcej niŨ 49% praw gğosu w wyborze operacji realizowanych w ramach LSR. Zapewnienie braku dominacji 
opiera siň na prowadzeniu rejestru interes·w czğonk·w Rady, a takŨe podpisywaniu przez nich deklaracji bezstronnoŜci i poufnoŜci. 
Analiza bezstronnoŜci powinna mieĺ odniesienie do ocenianych wniosk·w w ramach nabor·w, grup docelowych oraz powiŃzaŒ 
branŨowych. Decyzje podejmowane w Radzie zgodne sŃ z przyjňtym przez Walne Zebranie Czğonk·w Regulaminem 
Organizacyjnym Rady Programowej Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziağania ĂDla Miasta Toruniaò oraz procedurŃ wyboru operacji. 
W procedurze tej biorŃ udziağ czğonkowie Rady z zastrzeŨeniem zapis·w dotyczŃcych wyğŃczenia os·b, kt·re nie biorŃ udziağu w 
cağej procedurze wyboru operacji z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu interesu. Wspomniany regulamin oraz procedura, a takŨe 
dokumenty zwiŃzane z wyborem operacji, realizacjŃ i rozliczaniem udostňpnione zostanŃ na stronie internetowej LGD oraz dostňpne 
bňdŃ w wersji papierowej w biurze LGD dla wszystkich zainteresowanych stron. 

1.7. Dokumenty regulujńce funkcjonowanie LGD 

40,4%

16,0%

9,6%

34,0%

ǎŜƪǘƻǊ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅsektor gospodarczy sektor publiczny ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ

30%

70%

sektor publiczny sektor gospodarczy ǎŜƪǘƻǊ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ

Mniej niũ 

 

Minimum 
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Dokumentami wewnňtrznymi regulujŃcymi pracň Lokalnej Grupy Dziağania jest statut oraz regulaminy funkcjonowania organ·w 
zgodnie z poniŨszym schematem. Na potrzeby funkcjonowania wğadz Stowarzyszenia mogŃ powstawaĺ  dodatkowe  dokumenty 
wewnňtrzne regulujŃce kwestie sporne lub wpğywajŃce na wiňkszŃ efektywnoŜĺ ich pracy.  

 

Tabela 3. Dokumenty regulujĆce funkcjonowanie LGD. 

Lp. 
Rodzaj 

dokumentu 
Regulowane kwestie 

Spos·b 

uchwalania 

i aktualizacji 

1 

Statut 

Lokalnej 

Grupy 

DziaĠania ăDla 

Miasta 

Toruniaó 

¶ nazwa Stowarzyszenia; 

¶ obszar dziağania i siedziba; 

¶ cele i ich formy realizacji; 

¶ wskazanie organu nadzoru ï Marszağek Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego, 

¶ prawa i obowiŃzki czğonk·w, a takŨe zasady nabywania i utraty czğonkostwa 
w jej organach; 

¶ wğadze stowarzyszenia oraz ich kompetencje i zasady reprezentatywnoŜci, 
w tym wskazanie Rady Programowej jako organu odpowiedzialnego za wyb·r 
operacji; 

¶ kompetencje organ·w LGD w zakresie uchwalenia i aktualizacji LSR; 

¶ Ŧr·dğa majŃtku stowarzyszenia oraz reprezentacja do zawierania um·w, 
udzielania peğnomocnictw i skğadania innych oŜwiadczeŒ woli, w imieniu 
stowarzyszenia, w szczeg·lnoŜci w sprawach majŃtkowych; 

¶ zasady dokonywania zmian statutu. 

Kompetencje 

Walnego 

Zebrania 

Czğonk·w 

zgodnie ze 

Statutem LGD 

2 

Regulamin 

Organizacyjny 

Rady 

Programowej 

¶ skğad rady i jej kompetencje; 

¶ zasady zwoğywania i organizacji posiedzeŒ (spos·b informowania 
o posiedzeniach, zasady dostarczania dokument·w dotyczŃcych spraw 
podejmowanych na posiedzeniach); 

¶ rozwiŃzania dotyczŃce wyğŃczenia z oceny operacji, w tym prowadzenie rejestru 
interes·w, deklaracji bezstronnoŜci i poufnoŜci; 

¶ zasady gğosowania i podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji, 

¶ zasady protokoğowania posiedzeŒ; 

¶ zasady wynagradzania czğonk·w; 

¶ zasady przyjmowania i aktualizacji procedury wyboru operacji wraz z kryteriami 
wyboru operacji. 

Kompetencje 

Walnego 

Zebrania 

Czğonk·w 

zgodnie ze 

Statutem LGD 

3 

Regulamin 

pracy biura 

LGD 

¶ uprawnienia dyrektora biura; 

¶ kompetencje ZarzŃdu w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracownik·w; 

¶ zasady udostňpniania informacji bňdŃcych w dyspozycji LGD uwzglňdniajŃce 
zasady bezpieczeŒstwa informacji i przetwarzania danych osobowych; 

¶ opis metody oceny efektywnoŜci pracownik·w (w tym pracownik·w 
ŜwiadczŃcych doradztwo). 

Kompetencje 

Walnego 

Zebrania 

Czğonk·w 

zgodnie ze 

Statutem LGD 

 
 

 ROZDZIAğ II. PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR 
 

 

Lokalna Strategia Rozwoju powstawağa na podstawie szeroko gromadzonych danych statystycznych oraz informacji pğynŃcych 

z konsultacji spoğecznych. Podczas prac nad jej przygotowaniem wykorzystano r·Ũnego rodzaju metody partycypacji spoğecznej 

w okresie: listopad 2015r. ï luty 2016r. Sam proces nazwany ăToruœskń Ŝcieũkń Partycypacjió powstağ r·wnieŨ w oparciu 

o konsultacje z osobami biorŃcymi udziağ w szkoleniu z planowania strategicznego, kt·re odbyğo siň 12.12.2015 r. 

Podstawowymi celami wykorzystania r·Ũnorodnych narzňdzi konsultacji byğy: 

¶ identyfikacja obszar·w problemowych i potrzeb mieszkaŒc·w poszczeg·lnych jednostek urbanistycznych Torunia, 

¶ zebranie danych jakoŜciowych umoŨliwiajŃcych trafnŃ interpretacjň danych statystycznych gromadzonych przez poszczeg·lne 

jednostki administracyjne, 

¶ zdefiniowanie i opisanie zjawisk niereprezentowanych w oficjalnych danych statystycznych, a majŃcych zasadniczy wpğyw 

na sytuacjň mieszkaŒc·w i os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym 

¶ zidentyfikowanie potencjağu i szans rozwojowych dla obszaru LSR, 
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¶ zidentyfikowanie zaleŨnoŜci przyczynowo-skutkowych pomiňdzy poszczeg·lnymi zjawiskami wystňpujŃcymi w obszarze 

wyğŃczenia spoğecznego, 

¶ zidentyfikowanie barier utrudniajŃcych efektywne Ŝwiadczenie pomocy, 

¶ zdiagnozowanie potencjağu organizacyjnego i systemu wsparcia. 

Wykorzystane w procesie tworzenia LSR metody konsultacji angaŨowağy w proces r·Ũne grupy spoğeczne, istotne z punktu widzenia 

realizacji strategii. Dob·r metod podyktowany byğ chňciŃ zaangaŨowania jak najwiňkszej czňŜci spoğeczeŒstwa, zwğaszcza 

mieszkaŒc·w, w tym os·b zagroŨonych ub·stwem i wykluczeniem spoğecznym. Ponadto metody te wzajemnie siň uzupeğniağy, 

dostarczajŃc komplementarnych informacji. 

Istotne jest, aby w procesie projektowania wsparcia dla os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym udziağ wziňğy wszystkie strony, 

wystňpujŃce w roli interesariuszy wsp·ğodpowiedzialnych za proces zmian i kreowania dla niego przyjaznych warunk·w. Podczas 

konsultacji zwracano zatem szczeg·lnŃ uwagň na udziağ reprezentant·w poszczeg·lnych sektor·w. W celu zachňcania 

przedstawicieli wszystkich sektor·w do udziağu w konsultacjach dostosowano metody do oczekiwaŒ poszczeg·lnych grup (np.: - spotkania 

z mieszkaŒcami organizowano w godzinach popoğudniowych w miejscach og·lnie dostňpnych - szkoğy, - podczas spotkaŒ 

zapewniano opiekň nad dzieĺmi, - przygotowano oddzielne ankiety elektroniczne dla mieszkaŒc·w, przedsiňbiorc·w i organizacji 

pozarzŃdowych, - ankiety papierowe udostňpniano w miejscach uŨytecznoŜci publicznej lub przekazywano bezpoŜrednio do miejsc 

skupiajŃcych grupy docelowe LSR, ankiety drukowano w r·Ũnych formatach (np. wiňkszŃ czcionkŃ dla os·b niedowidzŃcych 

i/lub starszych). Dziağaniem dodatkowym, wzmacniajŃcym przekaz i zachňcajŃcym mieszkaŒc·w do udziağu w konsultacjach 

spoğecznych byğ film promocyjny (udostňpniany w Internecie) przekazujŃcy w spos·b uproszczony i obrazowy ideň RLKS. 

Opis wykorzystywanych metod partycypacji: 

1. Ankieta internetowa (ankieta on-line): XII.2015 - I.2016r. Celem ankiety byğo okreŜlenie kluczowych problem·w 
wystňpujŃcych na obszarze objňtym LSR. Ankieta powstağa na podstawie zdiagnozowanych podczas kawiarenki 
obywatelskiej problem·w spoğecznych. Przygotowano trzy ankiety: dla mieszkaŒc·w (w kt·rej problemy zostağy dodatkowo 
opracowane przez przedstawicieli organizacji pozarzŃdowych zajmujŃcych siň osobami zagroŨonymi wykluczeniem 
spoğecznym), przedsiňbiorc·w i organizacji pozarzŃdowych. Ankiety, w zaleŨnoŜci od grupy docelowej, do kt·rej byğy 
kierowane, zawierağy zar·wno pytania zamkniňte (lista problem·w danego obszaru do wyboru) oraz pytania otwarte (zar·wno 
na temat problem·w danego obszaru i danej grupy, jak i sugestii co powinno ulec zmianie). Ankieta zostağa opublikowana na 
stronie www.lsrdlatorunia.pl oraz dodatkowo byğa rozpowszechniana za pomocŃ medi·w spoğecznoŜciowych. PosğuŨyğa ona 
do okreŜlenia obszar·w problemowych na etapie definiowania potrzeb i problem·w. 

2. Ankieta drukowana: XII.2015 - I.2016r. Ankiety zostağy przygotowane r·wnieŨ w wersji papierowej po to, aby trafiğy 
bezpoŜrednio do adresat·w. Ankiety papierowe byğy zbierane przez ankietera na terenie cağego miasta w spos·b bezpoŜredni. 
Ponadto ankiety byğy zostawiane, a nastňpnie odbierane w miejscach czňsto odwiedzanych przez mieszkaŒc·w oraz grupy 
docelowe (UrzŃd Miasta, Biuro Obsğugi ToruŒskich WodociŃg·w, Miejski OŜrodek Pomocy Spoğecznej, ToruŒski Uniwersytet 
Trzeciego Wieku, Biura ZarzŃdc·w NieruchomoŜci, Ũğobki i przedszkola), a takŨe podczas spotkaŒ wsp·lnot mieszkaniowych. 
ĞŃcznie spğynňğo ponad 600 wypeğnionych ankiet (zar·wno w formie drukowanej, jak i internetowej). Ich wyniki w poğŃczeniu 
z innymi metodami partycypacji posğuŨyğy m.in. do przygotowania analizy SWOT oraz wstňpnego okreŜlenia cel·w  
i przedsiňwziňĺ strategii. 

3. Kawiarenka obywatelska: XII.2015 - II.2016r. Na poszczeg·lnych etapach budowania strategii organizowano kawiarenki 
obywatelskie w formie luŦnych, otwartych spotkaŒ. Kawiarenki byğy zazwyczaj punktem wyjŜcia do rozpoczňcia prac nad danŃ 
czňŜciŃ dokumentu. Byğa to metoda konsultacji, kt·ra cieszyğa siň najwiňkszym zainteresowaniem. 

4. World Caf®: I.2016r. Formuğa ta byğa wykorzystywana podczas spotkaŒ z mieszkaŒcami na konsultacjach w poszczeg·lnych 
jednostkach urbanistycznych. Na kaŨdym ze spotkaŒ przygotowane byğy trzy oddzielne stoliki tematyczne (kaŨdy stolik 
dotyczyğ okreŜlonych grup spoğecznych objňtych LSR). Przy kaŨdym stoliku znajdowağ siň gospodarz, kt·ry prowadziğ 
rozmowň i spisywağ pojawiajŃce siň problemy i sugestie w formie analizy SWOT. Dodatkowo uczestnicy spotkaŒ otrzymywali 
kolorowe kartki, na kt·rych mogli zapisywaĺ problemy i pomysğy, kt·re nie zostağy wypowiedziane podczas dyskusji.  
Po zakoŒczonej rozmowie gospodarz uzupeğniağ notatki o dane z karteczek (dziňki temu wiňcej sugestii zostağo 
uwzglňdnionych w analizie). Nad cağoŜciŃ spotkania czuwağ moderator, kt·ry na zakoŒczenie konsultacji, wraz  
z gospodarzami stolik·w, przygotowywağ wsp·lnŃ analizň SWOT dla danego obszaru. 

5. Analiza problem·w z wykorzystaniem map jednostek urbanistycznych: I.2016r. Podczas drugiej czňŜci spotkaŒ 
konsultacyjnych w jednostkach urbanistycznych uczestnicy przenosili siň do duŨej (okoğo 2m x 2m) mapy danej jednostki 
urbanistycznej, przy kt·rej odbywağa siň dyskusja na temat problem·w i potrzeb danego obszaru. Dodatkowo uczestnicy mogli 
przy pomocy kartek i klock·w zaznaczaĺ miejsca nasilenia okreŜlonych problem·w. Dziňki zastosowaniu takiego rozwiŃzania 
uczestnikom spotkaŒ ğatwiej byğo wskazaĺ problemy czy propozycje, o kt·rych wczeŜniej nie wspomnieli. 

6. Spotkania grup roboczych: XI.2015 - II.2016r. Spotkania odbywağy siň przynajmniej raz na kaŨdym etapie budowania 
strategii. Podczas tych spotkaŒ wypracowywane byğy pierwsze wersje lub zağoŨenia do poszczeg·lnych element·w strategii, 
kt·re nastňpnie poddawane byğy dalszym konsultacjom. W spotkaniach uczestniczyğ stağy zesp·ğ os·b zaangaŨowanych  
w pracň nad LSR oraz w zaleŨnoŜci od potrzeb eksperci w danych dziedzinach tematycznych. 
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7. Konsultacje pisemne na stronie internetowej: I.2016 - II.2016r. KaŨdy z kluczowych etap·w strategii byğ konsultowany  
na stronie internetowej (oraz dodatkowo na miejskich portalach informacyjnych). Ponadto poszczeg·lne czňŜci rozsyğane byğy 
za poŜrednictwem poczty elektronicznej do czğonk·w LGD oraz do os·b, kt·re wyraziğy zainteresowanie konsultacjami. 

8. Dyskusje reprezentant·w grup: II.2016r. Konsultacja miağa zapewniĺ partycypacyjny charakter konsultacji wszystkich 
czterech sektor·w stowarzyszenia LGD ĂDla Miasta Toruniaò. Na spotkania, podczas kt·rych dyskutowano nad wczeŜniej 
przygotowanym materiağem, zapraszano przedstawicieli wszystkich czterech sektor·w (mieszkaŒc·w, organizacji 
pozarzŃdowych, przedsiňbiorc·w i wğadzy publicznej). 

9. Wywiady indywidualne (swobodne i strukturyzowane): I-II.2016r. Konsultacje w postaci wywiad·w indywidualnych 
wykorzystane zostağy podczas wszystkich 5 kluczowych etap·w przygotowania LSR. Wywiady przeprowadzane byğy  
z pracownikami (gğ·wnie z osobami na stanowiskach decyzyjnych) Powiatowego Urzňdu Pracy, Izby Przemysğowo-
Handlowej, ToruŒskiej Agencji Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci, Miejskiego OŜrodka Pomocy Rodzinie, Wydziağu Zdrowia  
i Polityki Spoğecznej w Urzňdzie Miasta, Ŝwietlic Ŝrodowiskowych, organizacji pozarzŃdowych zajmujŃcych siň osobami 
zagroŨonymi wykluczeniem spoğecznych oraz z przedstawicielami Rad Okrňg·w. 

10. Spacery badawcze: I-II.2016r. Metoda ta wykorzystywana byğa na etapie definiowania potrzeb i problem·w oraz 
poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych sposoby realizacji strategii. Osoby uczestniczŃce w spacerach zbierağy informacje od 
mieszkaŒc·w i przedsiňbiorc·w w danych jednostkach na temat ich potrzeb i problem·w spoğecznych dostrzeganych w ich 
otoczeniu. 

11. Punkt konsultacyjny: XI.2015 - II.2016r. Punkt konsultacyjny byğ prowadzony w ramach Biura LSR, kt·re byğo czynne od 
wtorku do piŃtku przez minimum cztery godzinny dziennie. Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego byğo uzupeğnieniem 
pozostağych metod konsultacji, podczas kt·rego wykorzystywano m.in. metodň wywiadu swobodnego. 

W spotkaniach wykorzystujŃcych poszczeg·lne metody partycypacji brağy udziağ nastŉpujńce grupy: 

A. mieszkaŒcy jako spoğecznoŜĺ lokalna, 
B. przedstawiciele grup wykluczonych, w tym: osoby bezrobotne, osoby niepeğnosprawne, osoby z zaburzeniami psychicznymi, 
C. przedstawiciele organizacji spoğecznych i pozarzŃdowych dziağajŃcy na rzecz os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym, 
D. przedstawiciele administracji publicznej (w tym straŨ miejska), 
E. przedsiňbiorcy, 
F. otoczenie os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym, 
G. eksperci. 

 

Tabela 4. Dane dotyczŊce przeprowadzonych konsultacji . 

Metoda 

partycypacji 
Zakres konsultacji 

Grupa docelowa 

(zgodnie z w/w 

oznaczeniami) 

IloŝĻ uczestnik·w/ 

respondent·w 

Grupa robocza 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

C, D, E, F, G 

Co najmniej po jednym spotkaniu 

na kaŨdym z kluczowych etap·w 

budowania strategii. Spotkania 

odbywağy siň w grupach od 3 do 5 

os·b. 

Etap okreŜlania cel·w i ustalania ich hierarchii. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap formuğowania wskaŦnik·w realizacji LSR. 

Etap identyfikacji grup docelowych strategii. 

Dyskusja 

reprezentant·w 

grup 

Etap okreŜlania cel·w i ustalania ich hierarchii. 

A, C, D, E 

Odbyğy siň 4 dyskusje. 

Dyskusje odbywağy siň w kilku lub 

kilkunastu osobowych grupach. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap formuğowania wskaŦnik·w realizacji LSR. 

Wywiady 

indywidualne 

(swobodne 

i strukturyzowane) 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

B, C, D, E 
18 wywiad·w swobodnych  

i 25 wywiad·w strukturyzowanych 

Etap okreŜlania cel·w i ustalania ich hierarchii. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap formuğowania wskaŦnik·w realizacji LSR. 

Etap identyfikacji grup docelowych strategii. 

Kawiarenka 

obywatelska 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

A, C, E, F 

3 kawiarenki. Kawiarenki 

odbywağy siň w 5-8 osobowych 

grupach. 

Etap okreŜlania cel·w i ustalania ich hierarchii. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 
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Metoda 

partycypacji 
Zakres konsultacji 

Grupa docelowa 

(zgodnie z w/w 

oznaczeniami) 

IloŝĻ uczestnik·w/ 

respondent·w 

Ankieta 

internetowa 

i papierowa  

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 
A, B, C, D, E, F, 

G 
Ponad 600 ankiet 

Konsultacje 

pisemne na 

stronie 

internetowej 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

A, B, C, D, E, F, 

G 

Na stronie internetowej 

konsultowane byğy wszystkie 

etapy prac nad strategiŃ. 

Z konsultacji spğynňğo Ŝrednio od 

kilku do kilkudziesiňciu 

odpowiedzi (zar·wno w formie 

elektronicznej jaki podczas 

spotkaŒ i rozm·w osobistych). 

Etap okreŜlania cel·w i ustalania ich hierarchii. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap formuğowania wskaŦnik·w realizacji LSR. 

Etap identyfikacji grup docelowych strategii. 

Analiza 

problem·w 

z wykorzystaniem 

map jednostek 

urbanistycznych 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

A, B, C, D, E, F 

Analiza z wykorzystaniem map 

przeprowadzana byğa podczas 

17 spotkaŒ konsultacyjnych. Na 

spotkaniach, w zaleŨnoŜci od 

liczby mieszkaŒc·w danej 

jednostki, uczestniczyğo od kilku 

do kilkunastu os·b. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap identyfikacji grup docelowych strategii. 

World Caf® 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

A, B, C, D, E, F 

Formuğa World Caf® 

wykorzystana byğa podczas 

17 spotkaŒ konsultacyjnych. 

Na spotkaniach, w zaleŨnoŜci od 

liczby mieszkaŒc·w danej 

jednostki, uczestniczyğo od kilku 

do kilkunastu os·b. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap identyfikacji grup docelowych strategii. 

Spacery 

badawcze 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

A 

Podczas spacer·w badawczych 

byğy przeprowadzane z rozmowy 

z przypadkowo spotykanymi 

mieszkaŒcami i przedsiňbiorcami. 

Przeprowadzono 17 spacer·w 

badawczych. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Punkt 

konsultacyjny 

Etap definiowania potrzeb i problem·w. 

A, B 

Punkt prowadzony byğ Biurze 

LSR, do kt·rego zgğaszali siň 

gğ·wnie mieszkaŒcy 

i przedstawiciele grup 

wykluczonych. 

Etap okreŜlania cel·w i ustalania ich hierarchii. 

Etap poszukiwania rozwiŃzaŒ, stanowiŃcych 

sposoby realizacji strategii. 

Etap formuğowania wskaŦnik·w realizacji LSR. 

Etap identyfikacji grup docelowych strategii. 

 

Metody partycypacji wykorzystane na poszczeg·lnych etapach budowania strategii: 

1. Diagnoza i analiza SWOT: ankieta internetowa, ankieta papierowa, kawiarenka obywatelska, World Caf®, analiza 
problem·w z wykorzystaniem map jednostek urbanistycznych, spotkania grup roboczych, konsultacje pisemne na stronie 
internetowej, wywiady indywidualne, spacery badawcze. 

2. Okreŝlanie cel·w i wskaŧnik·w w odniesieniu do opracowania LSR oraz opracowanie planu dziaĠania: spotkania 
grup roboczych, dyskusja reprezentant·w grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej, 
kawiarenka obywatelska, spacery badawcze. 

3. Opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteri·w wyboru: spotkania grup roboczych, dyskusja reprezentant·w 
grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej. 

4. Opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji: spotkania grup roboczych, dyskusja reprezentant·w grup, wywiady 
indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej, 

5. Przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do realizacji LSR: spotkania grup roboczych, dyskusja 
reprezentant·w grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej, kawiarenka obywatelska. 
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AngaŨowanie spoğecznoŜci lokalnej bňdzie miağo r·wnieŨ miejsce na kolejnych etapach realizacji strategii, tj.: 

1. monitorowania i oceny realizacji strategii, gdzie bňdŃ wykorzystywane takie metody, jak: spotkania informacyjne, badania 
ankietowe, wywiady z przedstawicielami lokalnej spoğecznoŜci, 

2. aktualizowania strategii, do kt·rej bňdŃ wykorzystywane raporty z przeprowadzanych ankiet satysfakcji oraz zapisy grupy 
dyskusyjnej w mediach spoğecznoŜciowych (w mediach spoğecznoŜciowych bňdzie prowadzona grupa dyskusyjna, gdzie 
spoğecznoŜĺ lokalna bňdzie mogğa siň swobodnie wypowiadaĺ), 

3. opracowania i zmiany lokalnych kryteri·w wyboru, kt·re zgodnie z procedurŃ ustalania lub zmiany kryteri·w wyboru operacji 
dopuszczajŃ zmianň kryteri·w przez Radň ProgramowŃ na wniosek od lokalnej spoğecznoŜci lub czğonk·w/organ·w LGD. 

W celu animacji spoğecznoŜci lokalnej planuje siň wykorzystanie metod wskazanych w planie komunikacji. BňdŃ to m.in. spotkania 

networkingowe, dyŨury informacyjne, ankiety on-line, konsultacje na stronie internetowej i z wykorzystaniem medi·w spoğecznoŜciowych (grupa 

dyskusyjna). Dob·r metod ma na celu dotarcie do jak najwiňkszej czňŜci spoğeczeŒstwa, w tym do najsğabszych czğonk·w spoğecznoŜci. 

Ponadto zaplanowano szereg szkoleŒ i spotkaŒ informacyjnych skierowanych zar·wno do potencjalnych wnioskodawc·w/grantodawc·w 

w celu przygotowania dobrych wniosk·w i ich rozliczenia, jak i do grup defaworyzowanych w celu ich aktywizacji i zachňcenia do zmiany. 

Wybrane sugestie i problemy spoğeczne wskazywane przez poszczeg·lne grupy i uwzglňdniane podczas prac nad strategiŃ 

(wykorzystano notatki ze spotkaŒ i spacer·w badawczych oraz informacje z ankiet): 

1. osoby bezrobotne: zwiňkszenie miejsc pracy dla mğodych; zwiňkszenie poczucia bezpieczeŒstwa; poszerzenie wiedzy  
na temat os·b wykluczonych zawodowo; lepszy start dla bezrobotnych; wzrost liczby miejsc pracy; wiňksze moŨliwoŜci 
znalezienia ciekawej i dobrze pğatnej pracy dajŃcej moŨliwoŜci rozwoju osobistego i zawodowego oraz godzenia Ũycia 
zawodowego z wychowaniem dzieci; wsparcie dla os·b bezrobotnych, ale przez konkretne powiŃzania z rynkiem pracy,  
a nie kolejne szkolenia niedostosowane do lokalnych potrzeb; wiňksze moŨliwoŜci podnoszenia kwalifikacji zawodowych 
dla os·b, kt·re chcŃ siň rozwijaĺ ; rozw·j firm i tworzenie nowych miejsc pracy, 

2. osoby starsze: wsp·lna praca spoğecznoŜci nad zrozumieniem potrzeb senior·w miejsca do opieki nad osobami starszymi; 
wiňcej miejsc przyjaznych seniorom; aktywizacja os·b starszych, 

3. mğodzieŨ: wiňcej organizacji dziağajŃcych na rzecz dzieci i mğodzieŨy; wiňksza oferta kulturalna i sportowa dla dzieci  
i mğodzieŨy, wiňcej zajňĺ dla dzieci i mğodzieŨy, aby kreatywnie spňdzağy wolny czas (zajňcia pozalekcyjne, artystyczne, 
rekreacyjne), 

4. osoby niepeğnosprawne: dostňp do usğug opiekuŒczych i rehabilitacyjnych dla niepeğnosprawnych i senior·w; aktywizacja 
os·b z PrzedmieŜcia Bydgoskiego z problemem alkoholowym czy chorych psychicznie; poprawa dostňpu do oferty 
kulturalnej; aktywizacja zawodowa os·b niepeğnosprawnych; zwr·cenie uwagi na problemy os·b z zaburzeniami 
psychicznymi, 

5. osoby korzystajŃce z pomocy spoğecznej: powinno zwr·ciĺ siň uwagň na wsp·ğdziağanie spoğecznoŜci lokalnej dzielnicy  
w dziedzinie rozrywek dla os·b starszych; poprawa warunk·w os·b biedniejszych; realizacja wsp·lnych imprez i wydarzeŒ 
lokalnych; zwiňkszenie moŨliwoŜci zatrudnienia; ograniczenie wandalizmu; darmowa oferta kulturalno-sportowa dla os·b 
ubogich, 

6. pozostali/sugestie wsp·lne: wiňksza liczba imprez lokalnych; powstanie lokalnych dom·w kultury; integracja spoğeczeŒstwa; 

pomoc bezdomnym; odbudowanie zaufania jako zasady wsp·ğistnienia i wsp·ğpracy; wiňcej mağych dziağaŒ  dostňpnych dla 

wszystkich; wiňksza dbağoŜĺ o Ŝrodowisko naturalne; wiňksza ŜwiadomoŜĺ ekologiczna mieszkaŒc·w; lepsze rozwiŃzania  

w zakresie zieleni miejskiej i miejsc og·lnodostňpnych do spňdzania czasu wolnego, np. dla rodzin z dzieĺmi, poszanowanie 

dla wsp·lnej wğasnoŜci; skuteczna walka z objawami wandalizmu czy zaŜmiecania okolicy; inwestycje w kapitağ spoğeczny. 

Nie uwzglňdniono natomiast do prac nad strategiŃ zgğaszanych potrzeb w zakresie dziağaŒ infrastrukturalnych jak: wiňcej plac·w 

zabaw, kolejne zewnňtrzne siğownie, naprawa chodnika, stawianie ğawek. 

Na kaŨdym etapie prac nad strategiŃ dokonywano analizy przyjňcia bŃdŦ odrzucenia wniosk·w z konsultacji. 

 ROZDZIAğ III. DIAGNOZA - OPIS OBSZARU I LUDNOŜCI 
 

3.1 Okreŝlenie grup szczeg·lnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR 

Zgodnie z 11 OsiŃ priorytetowŃ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej RPO WK-P) 

pn.: "Rozw·j lokalny kierowany przez spoğecznoŜĺ" dziağania objňte LSR skierowane sŃ na wsparcie realizacji instrumentu RLKS, 

kt·ry uğatwia spoğecznoŜciom lokalnym inicjowanie i realizacjň dziağaŒ rozwojowych w formule partycypacyjnej przy wsp·ğudziale 

mieszkaŒc·w, lokalnych partner·w spoğeczno-gospodarczych i samorzŃd·w lokalnych. Celem wyŨej wymienionych dziağaŒ jest 

wzrost aktywizacji spoğeczno-zawodowej os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, do kt·rych zgodnie z RPO 

WK-P zaliczajŃ siň: 

1. osoby lub rodziny korzystajŃce ze ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej lub kwalifikujŃce siň do objňcia wsparciem pomocy 
spoğecznej oraz korzystajŃce z PO Pŧ, 

2. osoby uzaleŨnione od alkoholu, narkotyk·w lub innych Ŝrodk·w odurzajŃcych,  
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3. osoby niepeğnosprawne oraz chore psychicznie,  
4. osoby bezrobotne, w szczeg·lnoŜci zakwalifikowane do III profilu pomocy, 
5. osoby zwalniane z zakğad·w karnych,  
6. uchodŦcy, 
7. osoby przebywajŃce w pieczy zastňpczej lub opuszczajŃce pieczň zastňpczŃ oraz rodziny przeŨywajŃce trudnoŜci w peğnieniu 
funkcji opiekuŒczo-wychowawczych,  

8. osoby nieletnie, wobec kt·rych zastosowano Ŝrodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestňpczoŜci, 
9. osoby przebywajŃce w mğodzieŨowych oŜrodkach wychowawczych i mğodzieŨowych oŜrodkach socjoterapii, 
10. rodziny z dzieckiem z niepeğnosprawnoŜciŃ, 
11. osoby niesamodzielne, 
12. osoby bezdomne lub dotkniňte wykluczeniem z dostňpu do mieszkaŒ. 

Odbiorcami wsparcia moŨe byĺ ponadto otoczenie os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym tj. osoby 

spokrewnione lub niespokrewnione z osobami zagroŨonymi ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym wsp·lnie zamieszkujŃce 

i gospodarujŃce, a takŨe inne osoby z najbliŨszego Ŝrodowiska os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym.  

Wszystkie ww. grupy bŉdń objŉte wsparciem w ramach LSR, co znajduje swoje odzwierciedlenie w przeprowadzonych 

dziaĠaniach konsultacyjnych. Ankieta dla mieszkaŒc·w, umoŨliwiajŃca wskazanie problem·w, kt·re sŃ najbardziej widoczne w ich 

otoczeniu, a takŨe spotkania konsultacyjne potwierdziğy, Ũe wyŨej wymieniony katalog stanowi grupy defaworyzowane na obszarze 

LSR, kt·re wymagajń szczeg·lnej uwagi w zakresie aktywizacji spoĠeczno-zawodowej. WŜr·d 10 najczňŜciej wymienianych 

negatywnych zjawisk spoğecznych o najwiňkszym natňŨeniu wskazywano: zaŜmiecanie okolicy i zbieractwo, palenie papieros·w 

(w tym w szkoğach i okolicach szk·ğ) przez dzieci i mğodzieŨ, bezrobocie, widoczne r·Ũnice w statusie ekonomicznym mieszkaŒc·w, 

mğodzieŨ sprawiajŃcŃ problemy wychowawcze, trudnoŜci na rynku pracy ï zatrudnienie Ăna czarnoò, niewystarczajŃcŃ wsp·ğpracň 

sŃsiedzkŃ/ obojňtnoŜĺ sŃsiedzkŃ, niewystarczajŃce lub niedostosowane do potrzeb dla dorosğych miejsca rekreacji/ spňdzania czasu 

wolnego, wandalizm i przestňpczoŜĺ oraz alkoholizm.  

3.2. Wskazanie problem·w spoĠecznych 

Analiza problemowa poszczeg·lnych grup docelowych, dokonywana na etapie diagnozy, wykazağa szereg wsp·ğwystňpujŃcych 

i wzajemnie siň generujŃcych barier i trudnoŜci w skutecznej aktywizacji spoğeczno-zawodowej grup zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym lub ub·stwem.  

Diagnoza dokonywana byğa na postawie: 

1. analizy danych statystycznych dostňpnych na poziomie centralnym (GUS), jak i dostarczonych danych od poszczeg·lnych 

jednostek Urzňdu Miasta, a takŨe Miejskiego OŜrodka Pomocy Rodzinie oraz Powiatowego Urzňdu Pracy dla miasta Torunia, 

2. badania ankietowego przygotowanego na podstawie 3 formularzy skierowanych do: mieszkaŒc·w, organizacji 

pozarzŃdowych oraz przedsiňbiorc·w, 

3. konsultacji spoğecznych z mieszkaŒcami i lokalnymi liderami, kt·re odbywağy siň podczas 17 spotkaŒ w jednostkach 

urbanistycznych oraz podczas spacer·w badawczych, 

4. wywiad·w bezpoŜrednich z przedstawicielami instytucji i organizacji ŜwiadczŃcych wsparcie dla grup docelowych, 

5. spotkaŒ grup roboczych oraz dyskusji reprezentant·w grup, 

6. konsultacji prowadzonych za poŜrednictwem Internetu. 

Zestawienie ze sobŃ informacji i danych statystycznych, gromadzonych w ramach powszechnie dostňpnego systemu, z informacjami 

pğynŃcymi od r·Ũnych grup interesariuszy pokazuje, iŨ nie zawsze dane statystyczne bňdŃ podstawŃ do wnioskowania o rodzajach 

i sposobach udzielonego wsparcia. Zidentyfikowane problemy moŨna analizowaĺ pod kŃtem danej grupy docelowej, zjawiska 

i zjawisk wsp·ğwystňpujŃcych oraz poziomu i zasiňgu obszaru problemowego w kontekŜcie danej grupy. W obszarze interwencji 

Lokalnej Strategii Rozwoju elementy tej analizy przenikajŃ siň i oddziağujŃ na siebie wzajemnie. Na podstawie przeprowadzonych 

konsultacji okreŜlono nastňpujŃce obszary problemowe: 

 

SYTUACJA EKONOMICZNA, W TYM NISKI POZIOM DOCHODĎW 

Obszar wykluczenia spoğecznego dotyczy najczňŜciej os·b, kt·re osiŃgajŃ niskie dochody. Zjawisko to zaobserwowaĺ moŨna m.in. 

na podstawie danych dotyczŃcych korzystania z pomocy spoğecznej udzielanej przez Miejski OŜrodek Pomocy Rodzinie. Dane 

statystyczne pokazujŃ systematyczny i stağy wzrost os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej na obszarze LSR na przestrzeni 

ostatnich 10 lat: z 4 781 os·b w 2006 roku do 10 093 w 2015 roku. Obrazuje to poniŨsza tabela danych MOPR: 
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Tabela 5. Liczba osób  korzystajĆcych z pomocy spoŃecznej w jednostkach urbanistycznych Torunia 

(stan na dzieŅ  31 grudnia danego roku) . 

l.p. Jednostka urbanistyczna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1 Barbarka 0 0 0 0 6 0 0 0 2 2 

2 Bielany 78 76 126 171 125 218 292 622 269 281 

3 Bielawy 54 61 77 57 77 69 77 57 82 74 

4 Bydgoskie Przedmieŝcie 1 190 1 063 1 714 1 937 2 554 2 153 2 134 2 104 1 848 2 035 

5 CheĠmiœskie Przedmieŝcie 862 725 1 523 1 396 1 647 1 389 1 283 1 281 1 430 1 317 

6 Czerniewice 52 57 17 50 73 59 83 50 70 176 

7 Grŉbocin Nad Strugń 92 101 348 417 368 354 461 479 411 457 

8 Grŉbocin Przy Lesie 22 40 134 130 147 167 187 170 144 121 

9 Jakubskie Przedmieŝcie 382 358 783 793 891 694 783 786 692 616 

10 Kaszczorek 20 17 43 45 78 45 72 63 82 59 

11 Katarzynka 4 4 47 57 62 0 42 44 54 63 

12 Mokre Przedmieŝcie 585 551 770 1 124 1 068 1 359 935 1 043 1 379 1 467 

13 Na Skarpie 131 179 676 552 554 450 544 710 509 656 

14 Podg·rz 420 422 1 083 896 959 902 1 160 1 301 1 146 1 364 

15 Rubinkowo 391 374 786 1 078 956 1 004 1 024 1 033 856 942 

16 Rudak 44 42 225 231 339 708 718 114 335 88 

17 Stare Miasto 1 085 945 1 242 1 332 1 683 1 498 1 249 1 274 1 002 1 052 

18 
Starotorunskie 

Przedmieŝcie 
6 7 10 41 4 31 18 26 22 33 

19 Stawki 114 118 340 252 341 445 424 405 412 512 

20 Wrzosy 262 274 308 311 374 770 1 113 1 729 765 810 

Razem Miasto 5 794 5 414 10 252 10 870 12 306 12 315 12 599 13 291 11 510 12 125 

Razem dla obszaru LSR  

(z wyğŃczeniem jednostek 

oznaczonych kolorem) 

4 781 4 493 8 010 8 877 10 027 10 431 10 700 11 237 9 489 10 093 

ƪr·dĠo: Miejski OƑrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu. 

W zakresie liczby os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej moŨna zauwaŨyĺ zr·ŨnicowanŃ dynamikň w poszczeg·lnych 

jednostkach urbanistycznych Torunia. Pomimo systematycznej pracy organizacji pozarzŃdowych i wielu inicjatyw spoğecznych, 

Bydgoskie PrzedmieŜcie jest wciŃŨ obszarem z najwiňkszŃ potrzebŃ interwencji. Z kolei sytuacja Torunia na tle wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego pokazuje, iŨ odsetek os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w roku 2014 byğ w Toruniu niŨszy 

od Ŝredniej dla wojew·dztwa i wynosiğ 5,7% (dla por·wnania w Bydgoszczy - 5,0%, w powiecie bydgoskim - 8,1%, w powiecie 

inowrocğawskim - 10,2% oraz w GrudziŃdzu - 10,8%). DziağalnoŜĺ MOPR-u w zakresie dziağania na rzecz os·b potrzebujŃcych 

pomocy spoğecznej przyjmuje r·ŨnŃ postaĺ. Zgodnie z art. 36. ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoğecznej, ŜrodowiskowŃ 

pomoc pieniňŨnŃ stanowiŃ m.in. r·Ũnego rodzaju zasiğki ï stağe, okresowe, celowe, natomiast w zakres pomocy niepieniňŨnej 

wchodzi m.in.: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, usğugi opiekuŒcze w miejscu zamieszkania, posiğek, schronienie, ubranie 

czy sprawianie pogrzebu. Jak wskazuje poniŨsze zestawienie, najczňŜciej udzielanymi Ŝwiadczeniami sŃ: usğugi opiekuŒcze, posiğki 

dla dzieci i mğodzieŨy w czasie nauki oraz bony obiadowe. Najwiňksza liczba rodzin objňta jest z kolei zasiğkami celowymi i w naturze. 

JednoczeŜnie wg danych przedstawionych w Ocenie Zasob·w Polityki Spoğecznej za rok 2014 (dalej OZPS), odsetek os·b, kt·re 

otrzymağy stypendia socjalne i zasiğki szkolne w populacji os·b w wieku 7-24 lata w Toruniu byğ najniŨszy na tle wojew·dztwa - 6,7%. 

Tabela 6. świadczenie MOPR w Toruniu w zakresie zadaŅ  wŃasnych w latach 2013-2014. 

Formy pomocy 

2013 2014 

liczba 

rodzin 

liczba 

ŝwiadczeœ 

kwota ŝwiadczeœ 

(w zĠ) 

liczba 

rodzin 

liczba 

ŝwiadczeœ 

kwota ŝwiadczeœ 

(w zĠ) 

Bony obiadowe 253 22 773 90 185 223 24 483 93 528 

PosiĠek dla dzieci mĠodzieũy 

w czasie nauki 
1 254 28 0463 989 979 1 229 258 268 948 617 

UsĠugi opiekuœcze 510 178 150 2 072 914 539 193 808 2 325 702 
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Formy pomocy 

2013 2014 

liczba 

rodzin 

liczba 

ŝwiadczeœ 

kwota ŝwiadczeœ 

(w zĠ) 

liczba 

rodzin 

liczba 

ŝwiadczeœ 

kwota ŝwiadczeœ 

(w zĠ) 

Sprawienie pogrzebu 40 40 104 018 32 33 82 796 

ZasiĠki celowe i w naturze 5 152 - 4 137 991 4 781 - 4 372 056 

ZasiĠki celowe na pokrycie 

wydatk·w w wyniku zdarzenia 

losowego 

- - - 33 57 125 380 

Schronienie 65 30 646 226 652 82 30 014 4 768 

ZasiĠki okresowe 4 837 24 220 7 464 714 4 766 25 657 7 570 265 

ZasiĠki staĠe 766 7 291 3 315 000 771 7 685 3 504 123 

Razem 5 720 - 18 401 453 5 621 - 19 027 235 

ƪr·dĠo: Sprawozdanie Miejskiego OƑrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu za rok 2014, s. 6. 

 

Jak pokazuje analiza przedstawiona w OZPS za 2014 r., pomimo spadku udziağu Ŝwiadczeniobiorc·w pomocy spoğecznej w populacji 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, obserwuje siň wzrost odsetka ludnoŜci dğugotrwale z niej korzystajŃcych 

(z 53% w roku 2013 do 56% w roku 2014, tj. o 3 p. p.). NajwyŨszy wskaŦnik liczby os·b z tej kategorii odnotowano w Toruniu (71,9%), 

najniŨszy zaŜ w powiecie mogileŒskim (41,5%), w powiecie cheğmiŒskim (42,8%), a takŨe w Bydgoszczy (43,9%). IntensywnoŜĺ 

korzystania z pomocy MOPR nie oznacza, iŨ stan materialny mieszkaŒc·w Torunia ulegğ pogorszeniu. Stağoby to w sprzecznoŜci 

z danymi ŜwiadczŃcymi o spadku bezrobocia w mieŜcie Toruniu. Dogğňbna analiza, w tym odwoğanie siň do informacji uzyskiwanych 

podczas konsultacji spoğecznych pokazuje, iŨ wzrost korzystajŃcych z pomocy spoğecznej w Toruniu (w tym odsetek dğugotrwale 

z niej korzystajŃcych) to takŨe wynik nastňpujŃcych zjawisk: 

¶ wzrostu ŜwiadomoŜci i wiedzy mieszkaŒc·w w zakresie moŨliwoŜci uzyskania dodatkowych dochod·w pğynŃcych z pomocy 

spoğecznej, 

¶ licznych projekt·w aktywizacyjnych w poprzednim okresie programowania, kt·re dostarczyğy beneficjentom wiedzy 

dotyczŃcej sposob·w uzyskiwania dochod·w poza rynkiem pracy,  

¶ migracji zarobkowej i pracy Ăna czarnoò czğonk·w rodziny, kt·rzy oficjalnie zarejestrowani sŃ w PUP i przypisani do III profilu 

pomocy, co daje moŨliwoŜĺ pozostağym czğonkom rodziny na korzystanie z pomocy spoğecznej, 

¶ ukrywania dochodu (praca Ăna czarnoò, praca dorywcza, umowy cywilnoprawne), 

¶ niskiego poziomu wynagrodzeŒ na runku pracy w por·wnaniu z zarabianiem Ăna czarnoò i jednoczesnym korzystaniem 

z pomocy spoğecznej powodujŃcego, iŨ praca zawodowa przestaje byĺ opğacalna. 

 

Podczas konsultacji wielokrotnie przytaczano przykğady niesğusznego korzystania z pomocy spoğecznej, naduŨywania pomocy, 

a takŨe celowego zaniŨania wğasnej sytuacji materialnej. Tego typu spostrzeŨenia przywoğywağy zar·wno osoby pracujŃce z grupami 

defaworyzowanymi, jak r·wnieŨ sami mieszkaŒcy korzystajŃcy z pomocy MOPR. PodkreŜlano r·wnieŨ, iŨ wiele rodzin 

Ăwyspecjalizowağo siňò w uzyskiwaniu ŜwiadczeŒ z pomocy spoğecznej, a model korzystania z takiego wsparcia jest kontynuowany 

z pokolenia na pokolenie. Z drugiej strony dostrzegalne jest inne zjawisko - tzw. Ănowych zagroŨonych wykluczeniem spoğecznymò. 

Mowa tu o osobach, kt·re nie korzystajŃ z pomocy spoğecznej, choĺ kwalifikujŃ siň do jej uzyskania. Powodem takich postaw sŃ 

m.in.: duma, poczucie niezaleŨnoŜci oraz chňĺ udowodnienia innym i sobie, Ũe nie utrzymujŃ siň z opieki spoğecznej. Takie 

postňpowanie powoduje, iŨ osoby istotnie potrzebujŃce wsparcia, czňsto z niego nie korzystajŃ. 

 

Problem sytuacji ekonomicznej dotyczy wğaŜciwie wszystkich grup docelowych. Zasadnym wydaje siň zatem docieranie do tych grup 

spoğecznych, kt·re pragnŃ zmiany i potrzebujŃ realnej pomocy. W sytuacji zaŜ grup spoğecznych, korzystajŃcych z systemu pomocy 

spoğecznej, trudno przedsiňwziŃĺ rozwiŃzania o charakterze systemowym. W tym ujňciu grupŃ szczeg·lnie wraŨliwŃ staje siň 

otoczenie takich os·b/rodzin korzystajŃcych w spos·b celowy z pomocy spoğecznej, a mianowicie dzieci i mğodzieŨ. Istotne jest to 

w kontekŜcie zmiany ksztağtowanego przez rodzic·w paradygmatu funkcjonowania w spoğeczeŒstwie i na rynku pracy.  

 

WPğYW SPOğECZNY I OTOCZENIA OSĎB ZAGROŨONYCH WYKLUCZENIEM SPOğECZNYM 

I UBĎSTWEM NA UTRWALANIE LUB ZMIANň POSTAW STANOWIŃCYCH FUNDAMENT AKTYWIZACJI 

SPOğECZNO-ZAWODOWEJ 

Podczas konsultacji, szczeg·lnie podczas rozm·w indywidualnych z przedstawicielami organizacji i instytucji dziağajŃcych 

w obszarze aktywizacji spoğeczno-zawodowej, wskazywano na fakt wsp·ğwystňpowania problem·w o charakterze spoğecznym 

w odniesieniu do danych grup. Czňsto osoby lub rodziny korzystajŃce ze wsparcia MOPR, borykajŃ siň jednoczeŜnie z problemem 
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ub·stwa, bezrobocia oraz alkoholizmu. Co wiňcej, na kaŨdym etapie konsultacji, wskazywany jest problem Ădziedziczeniaò biedy 

i postaw, a takŨe wpğyw otoczenia na utrwalanie tego zjawiska.  

 

Na podstawie informacji przedstawionych w rocznych sprawozdaniach MOPR, widoczna jest rosnŃca aktywnoŜĺ w zakresie pomocy 

nie tylko osobom ubogim, ale takŨe bezdomnym, uzaleŨnionym od alkoholu i narkotyk·w. W przypadku alkoholizmu pomocŃ objňto 

72 rodziny w 2010 roku, natomiast w 2014 roku byğo to juŨ 145 rodzin. Podobna dynamika widoczna jest takŨe w przypadku os·b 

uzaleŨnionych od narkotyk·w. W 2010 roku pomocy udzielono 12 rodzinom, podczas gdy w 2014 roku liczba ta wzrosğa do 31 rodzin. 

 

Tabela 7. Liczba rodzin i osôb w rodzinach korzystajĆcych z pomocy Miejskiego OŜrodka Pomocy 

Rodzinie w Toruniu w latach 2010 -2014. 

Pow·d trudnej sytuacji ũyciowej 
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Ub·stwo 3854 7422 3501 8017 4051 8945 4829 11009 4 364 9 966 

BezdomnoŝĻ 226 330 186 259 243 305 269 316 302 350 

Bezrobocie 2894 7453 2472 5970 2909 6918 3325 8001 3 062 7 248 

NiepeĠnosprawnoŝĻ 1896 3755 1786 3250 1838 3351 1840 3421 1 796 3 222 

Przemoc w rodzinie 28 79 22 62 24 67 24 63 21 55 

Alkoholizm  72 94 74 90 110 162 134 201 145 213 

Narkomania 12 13 11 11 24 29 28 35 31 41 

Trudnoŝci w przystosowaniu do ũycia 

po opuszczeniu zakĠadu karnego 
113 142 113 148 142 183 178 259 155 223 

Trudnoŝci w integracji os·b, kt·re 

otrzymaĠy status uchodŧcy 
2 2 2 2 1 1 7 13 5 6 

ƪr·dĠo: Sprawozdanie Miejskiego OƑrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu za lata 2013-2014. 

 

Jak wynika z powyŨszej tabeli Miejski OŜrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu Ŝwiadczyğ takŨe pomoc osobom, kt·re miağy trudnoŜci 

w przystosowaniu siň do Ũycia po opuszczenia zakğadu karnego. W odniesieniu do tej grupy widoczny jest niewielki, jednak 

systematyczny wzrost liczby os·b, kt·rym udzielana jest pomoc. Z kolei spotkania konsultacyjne wykazağy, iŨ problem z powrotem 

do funkcjonowania w spoğeczeŒstwie os·b opuszczajŃcych zakğady karne jest coraz bardziej widoczny. Osoby takie czujŃ siň 

wykluczone ze spoğecznoŜci, czňsto majŃ problemy w nawiŃzywaniu trwağych relacji o charakterze osobistym czy zawodowym. 

W spoğeczeŒstwie funkcjonuje z kolei stereotypowe myŜlenie, kt·re przedstawia takie osoby jako niegodne zaufania, czňsto 

wzbudzajŃc lňk przez nawiŃzaniem kontakt·w czy zatrudnieniem. Podczas kawiarenek roboczych wskazywano na koniecznoŜĺ 

realizacji dziağaŒ o charakterze integracyjnym oraz organizujŃcym spoğecznoŜĺ lokalnŃ, pozwalajŃc tej grupie na wğŃczenie do danej 

zbiorowoŜci w spos·b niewymuszony. Podnoszono r·wnieŨ potrzebň realizacji operacji o charakterze edukacyjnym oraz w zakresie 

aktywizacji zawodowej, kt·re bňdŃ miağy na celu pomoc osobom opuszczajŃcym zakğad karny w zakresie dostosowania siň do 

potrzeb rynku pracy. Na podstawie danych MOPR widoczny jest r·wnieŨ problem os·b posiadajŃcych status uchodŦcy. W Toruniu 

grupa ta stanowi bardzo mağy odsetek mieszkaŒc·w, co potwierdza brak poruszania problem·w tej spoğecznoŜci podczas konsultacji 

spoğecznych. Grupň tŃ naleŨy uznaĺ za wymagajŃcŃ najmniejszej interwencji na tle pozostağych grup defaworyzowanych, co nie 

wyklucza realizacji operacji dotyczŃcych ich potrzeb w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju. 

Dziağania o charakterze integracyjnym powinny takŨe pom·c w funkcjonowaniu w spoğeczeŒstwie os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

W zwiŃzku z aktywizacjŃ spoğeczno-zawodowŃ os·b niepeğnosprawnych, najczňŜciej podczas spotkaŒ konsultacyjnych, pojawiağa 

siň potrzeba dostosowania infrastruktury do potrzeb tej grupy. MieszkaŒcy wskazywali, iŨ pomimo widocznych zmian 

w uwzglňdnianiu potrzeb os·b niepeğnosprawnych w realizacji nowych inwestycji, nadal widoczny jest deficyt w zakresie dostňpu do 

oferty kulturalnej i rekreacyjnej os·b z niepeğnosprawnoŜciami ruchowymi. Wynika to z braku dostosowania pomieszczeŒ do potrzeb 

os·b niepeğnosprawnych, ale takŨe z niewystarczajŃcych Ŝrodk·w finansowych tej grupy spoğecznej na aktywne uczestnictwo 

w wydarzeniach kulturalnych. Problem niepeğnosprawnoŜci jest bardzo czňsto powiŃzany z koniecznoŜciŃ korzystania ze wsparcia 

pomocy spoğecznej, co obrazujŃ poniŨsze tabele. 
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Tabela 8. Liczba os·b niepeğnosprawnych korzystajŃca ze wsparcia finansowego PFRON. 

lata 2008 -2015 
Liczba os·b niepeĠnosprawnych korzystajńcych 

z dofinansowaœ ze ŝrodk·w PFRON 

w tym liczba 

kobiet 

w tym liczba dzieci 

i mĠodzieũy do 18 roku ũycia 

2008 1983 881 251 

2009 969 388 209 

2010 635 265 71 

2011 627 298 110 

2012 1145 634 85 

2013 671 325 59 

2014 934 386 73 

2015 1043 465 94 

ƪr·dĠo: Miejski OƑrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu 

 

Tabela 9. Liczba rodzin z dzieckiem z niepeğnosprawnoŜciŃ1. 

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba rodzin 481 456 415 386 380 454 527 434 401 439 

ƪr·dĠo: Miejski OƑrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu 

 

Kompleksowej analizy sytuacji os·b niepeğnosprawnych, w tym os·b ze schorzeniami psychicznymi dostarcza ĂProgram DziaƱaŒ 

Miasta Torunia Na Rzecz Os·b Niepeğnosprawnych na lata 2014-2020ò wskazujŃcy, iŨ: 

1. najczňstszym powodem uzyskania orzeczenia o niepeğnosprawnoŜci sŃ choroby narzŃd·w ruchu oraz choroby ukğadu 

oddechowego i krŃŨenia, co ma zwiŃzek ze stylem i warunkami Ũycia mieszkaŒc·w Torunia; istotny jest ponadto obserwowany 

wzrost liczby os·b orzeczonych z powodu chor·b psychicznych oraz rosnŃcy na sile problem koniecznoŜci umieszczenia 

takich os·b w domach pomocy spoğecznej; 

2. wŜr·d os·b, kt·re w latach 2010 ï 2012 uzyskağy orzeczenie o stopniu niepeğnosprawnoŜci osoby aktywne zawodowo 

stanowiŃ odpowiednio: 2010 r. ï 27,15%, 2011 r. ï 27,88% i 2012 r. ï 26,61%;  

3. w grupie bezrobotnych, jak i w grupie poszukujŃcych pracy niepozostajŃcych w zatrudnieniu dominujŃ osoby niepeğnosprawne 

o niskim poziomie wyksztağcenia; osoby z wyksztağceniem zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym i podstawowym 

nieukoŒczonym w grupie poszukujŃcych pracy niepozostajŃcych w zatrudnieniu na przestrzeni lat 2010-2012 stanowiŃ 

ok. 50 %, a w grupie bezrobotnych ok. 68%; 

4. w grupie os·b bezrobotnych, jaki w grupie os·b poszukujŃcych pracy niepozostajŃcych w zatrudnieniu, najliczniej wystňpujŃ 

osoby w przedziale wiekowym 45 ï 54 lata; 

5. corocznie pomocŃ w formach: materialnej, w naturze, usğug opiekuŒczych i specjalistycznych usğug opiekuŒczych oraz 

w formie pracy socjalnej objňtych jest Ŝrednio ok. 2000 rodzin, w kt·rych wystňpuje problem niepeğnosprawnoŜci; 

6. od 2010r. najwiňcej rodzin, w kt·rych wystňpuje problem niepeğnosprawnoŜci, zamieszkuje rejony Podg·rza, Star·wki, 

Dekerta, Fağata i Fredry. 

 

Osoby niepeğnosprawne bardzo czňsto wymagajŃ dedykowanego wsparcia w zakresie aktywizacji spoğeczno-zawodowej. Podczas 

konsultacji wskazywano, iŨ konieczne sŃ dziağania animacyjne i edukacyjne, nie tylko zachňcajŃce spoğecznoŜĺ do zaangaŨowania 

siň w pomoc osobom niepeğnosprawnym, ale takŨe zaktywizowanie samych zainteresowanych. Konieczne jest podejmowanie dziağaŒ 

integrujŃcych mğode osoby niepeğnosprawne z lokalnŃ spoğecznoŜciŃ, aby osoby te uniknňğy marginalizacji i wykluczenia 

spoğecznego. Celem podmiot·w dziağajŃcych na rzecz tej defaworyzowanej grupy jest m.in. tworzenie warunk·w do aktywnego 

uczestnictwa os·b niepeğnosprawnych w Ũyciu spoğecznym (w tym pobudzanie ich aktywnoŜci i zaradnoŜci). Jak wynika z powyŨszej 

analizy oraz na podstawie ĂProgramu DziağaŒ Miasta Torunia Na Rzecz Os·b Niepeğnosprawnych na lata 2014-2020ò, niespeğna 

30% os·b jest aktywnych zawodowo, a jednŃ z przyczyn takiej sytuacji (jak podkreŜlano podczas konsultacji) jest niedostosowanie 

kwalifikacji zawodowych os·b niepeğnosprawnych do potrzeb rynku pracy.  

 

Na kaŨdym etapie konsultacji pojawiağ siň r·wnieŨ problem chor·b psychicznych oraz aktywizacji spoğeczno-zawodowej os·b na nie 

cierpiŃcych. Coraz wiňksza ŜwiadomoŜĺ spoğeczna powoduje, iŨ osoby takie, zainteresowane wsparciem, sŃ diagnozowane 

i otrzymujŃ pomoc. SpecjaliŜci podkreŜlajŃ jednak, iŨ w tym obszarze konieczne jest podjňcie zdecydowanych dziağaŒ. Dane ze 

Szpitala Psychiatrycznego w Toruniu wskazujŃ, Ũe liczba pacjent·w z Torunia w roku 2013 i 2014 byğa na zbliŨonym poziomie 

                                                           
1O ile co najmniej jeden z rodzic·w lub opiekun·w nie pracuje ze wzglňdu na koniecznoŜĺ sprawowania opieki nad dzieckiem z niepeğnosprawnoŜciŃ. 
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(w 2013 r.ï 5.226, 2014 r. ï 5.390). Powszechnie wiadomo jednak, Ũe wiele os·b nie jest uwzglňdnianych w statystkach 

(m.in. w przypadku, kiedy nie majŃ orzeczenia o niepeğnosprawnoŜci lub nie korzystajŃ z pomocy spoğecznej). Do jednych 

z najczňstszych chor·b wymienianych podczas konsultacji naleŨy depresja, kt·ra to przez wielu specjalist·w wskazywana jest jako 

choroba cywilizacyjna, a przez mieszkaŒc·w dostrzegana jest bardzo wyraŦnie w otoczeniu. Choroby psychiczne dotykajŃ coraz 

czňŜciej os·b dobrze wyksztağconych oraz mğodych ludzi w wieku produkcyjnym (takŨe tych o wyŨszym statusie materialnym), stŃd 

teŨ mieszkaŒcy uczestniczŃcy w konsultacjach wskazywali na koniecznoŜĺ edukacji w tej materii i podjňcie dziağaŒ specjalistycznych. 

 

Podczas konsultacji spoğecznych, wŜr·d os·b o wyŨszym statusie materialnym, dostrzeŨony zostağ takŨe problem przemocy 

rodzinnej, kt·ry do niedawna wiŃzany byğ z biedŃ i wykluczeniem. Zdaniem mieszkaŒc·w wpğyw na to ma alkohol i uzaleŨnienia - 

problemy coraz czňŜciej dotykajŃce osoby lepiej sytuowane. Dane statystyczne wskazujŃ, Ũe od momentu wprowadzenia procedury 

ĂNiebieska Kartaò, tj. od 2011 roku, zwiňkszyğa siň ŜwiadomoŜĺ spoğeczna, a zjawisko przemocy domowej nie jest juŨ zjawiskiem 

Ăczterech Ŝcianò. Coraz czňŜciej przemoc dostrzegana i identyfikowana jest przez r·Ũne Ŝrodowiska: policjň, pomoc spoğecznŃ, 

oŜwiatň, ochronň zdrowia. TakŨe wŜr·d os·b korzystajŃcych z pomocy Zespoğu Interwencji Kryzysowej w Miejskim OŜrodku Pomocy 

Rodzinie w Toruniu, duŨa czňŜĺ to osoby doŜwiadczajŃce r·Ũnych form przemocy domowej. Corocznie jest to okoğo 200 Ŝrodowisk, 

a wŜr·d nich 700 os·b. Od roku 2011 do koŒca 2015r. w Toruniu wszczňto procedurň 680 ĂNiebieskich Kartò. Zdecydowana 

wiňkszoŜĺ wszczňta zostağa przez Policjň (613), w dalszej kolejnoŜci przez pomoc spoğecznŃ (42) oraz oŜwiatň (19). Najrzadziej 

(tylko w 6 przypadkach) ĂNiebieskie Kartyò wszczynane byğy przez pracownik·w ochrony zdrowia.  

 

Tabela 10. Dane dotyczŃce przemocy w rodzinie. 

Procedura ăNiebieskiej Kartyó 

 2011 2012 2013 2014 2015 SUMA 

NK wszczŉte Ġńcznie w tym przez nastŉpujńce podmioty 36 148 141 158 197 680 

Policja 36 135 129 145 168 613 

Oŝwiata - 4 6 4 5 19 

Pomoc spoĠeczna - 7 5 8 22 42 

Ochrona zdrowia - 2 1 1 2 6 

ƪr·dĠo: Miejski OƑrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu  

 

WyŨej wskazywane problemy wystňpujŃce w rodzinach czňsto powiŃzane sŃ z systemem pieczy zastňpczej, kt·ra stanowi formň 

opieki nad dzieckiem tymczasowo lub trwale pozbawionym opieki (pieczy) rodzic·w. AnalizujŃc dane dotyczŃce formy rodzinnej, jakŃ 

jest piecza zastňpcza, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe formŃ opieki, kt·ra systematycznie zyskuje na znaczeniu, jest opieka peğniona przez 

rodziny spokrewnione. Zdaniem mieszkaŒc·w gğ·wnŃ przyczynŃ umieszczania dzieci w pieczy zastňpczej nie jest fakt, iŨ sŃ 

Ănaturalnymi sierotamiò, ale zaniedbania wychowawcze rodzic·w, uzaleŨnienia czy przemoc psychiczna i fizyczna. Piecza zastňpcza 

daje poczucie bezpieczeŒstwa i zmniejsza ryzyko marginalizacji spoğecznej. Dzieci i mğodzieŨ objňte wsparciem, potrzebujŃ jednak 

pomocy w zakresie rozwijania poczucia wğasnej wartoŜci oraz innych dziağaŒ w zakresie aktywizacji spoğecznej. 

 

Tabela 11. Rodzinna piecza zastňpcza w Toruniu w latach 2012-2014. 

FORMA RODZINNEJ PIECZY 

ZASTňPCZEJ 

2012 2013 2014 

Liczba 

dzieci 

Liczba 

dzieci 

Liczba 

dzieci 

Liczba 

dzieci 

Liczba 

dzieci 

Liczba 

dzieci 

Rodziny spokrewnione 210 247 226 269 237 283 

Rodziny niezawodowe 62 83 57 78 61 81 

Rodziny zawodowe ð peĠnińce 

funkcje pogotowia rodzinnego 
5 30 5 28 5 28 

Rodziny zawodowe specjalistyczne 5 14 4 11 4 13 

Rodziny zawodowe wielodzietne 4 17 2 9 - - 

Rodzinne Domy Dziecka 3 21 7 37 8 46 

Rodziny zastŉpcze zawodowe - - 1 3 3 6 

ƪr·dĠo: Sprawozdanie Miejskiego OƑrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu za lata 2012-2014. 

WARUNKI BYTOWO-MIESZKANIOWE I POWIŃZANE Z NIMI WARUNKI HIGIENICZNO-ZDROWOTNE 

ORAZ BEZDOMNOŜĺ 
Podczas konsultacji wielokrotnie zgğaszano problemy mieszkaniowe dotyczŃce starego budownictwa czy mieszkaŒ socjalnych, 

w kt·rych warunki mieszkaniowe utrudniajŃ zaspokajanie podstawowych czynnoŜci higienicznych, a takŨe wpğywajŃ na zaburzenie 






















































































































