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RozDzIAL |. CHARAKTERYSTYKA LGD

1.1. Nazwa LGD

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Dla Miasta Torunia” [dalej LGD] zostato zarejestrowane przez Krajowy Rejestr
Sadowy 4 stycznia 2016 r. pod numerem KRS: 000059513. Jego formg organizacyjno-prawng jest stowarzyszenie ,specjalne’,
w ktérym obok oséb fizycznych, czionkami zwyczajnymi sg takze osoby prawne, w tym gmina miasta Torun. Nadzér nad
Stowarzyszeniem sprawuje Marszatek Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego.

1.2. Opis obszaru objetego LSR

W zwigzku z ideg instrumentu Rozwo¢j lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (ang. Community-led local development) oraz
na podstawie art. 33. ust. 6 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia2015 r., liczba
ludno$ci obszaru objetego LSR nie moze by¢ wigksza niz 150 000 mieszkancow.

Ponadto obszar objety dziataniami Lokalnej Strategii Rozwoju dla Miasta Torunia (dalej LSR) dla miast powyzej 20 tys. mieszkaricow
musi charakteryzowaé sie wystepowaniem zbieznych problemdw spotecznych. Na podstawie szczegdtowej analizy spoteczno-
gospodarczej Torunia oraz szerokiego procesu partycypacji spoteczno$ci lokalnej w okresleniu probleméw i potrzeb mieszkancow,
wytypowano 17 z 20 zamieszkatych jednostek urbanistycznych Torunia: Barbarka, Bielany, Bielawy, Bydgoskie Przedmiescie,
Wrzosy, Czerniewice, Grebocin Nad Struga, Grebocin Przy Lesie, Jakubskie Przedmiescie, Katarzynka, Mokre Przedmiescie,
Podgdrz, Rubinkowo, Rudak, Stare Miasto, Starotoruriskie Przedmiescie, Stawki, ktérych taczna liczba mieszkaricéw wynosi 136 999.

Pomimo, iz charakteryzujq sie one duzg réznorodnoscia, stanowig spojny obszar w zakresie wystepowania probleméw spotecznych
mierzonych takimi wskaznikami, jak: liczba oséb bezrobotnych, liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej, liczba wyrokéw eksmisyjnych, a takze liczba przestepstw odnotowanych przez Policje, ktére
obrazujg skale natezenia problemdw spotecznych w danych jednostkach urbanistycznych. Powyzsze zjawiska negatywnie oddziatujg
na jakos¢ zycia mieszkancow. Dla kazdej jednostki czestotliwos¢ wystepowania powyzszych zjawisk jest inna i w innym stopniu
oddziatuje na mieszkancow, a szczegblnie na osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym lub ubdstwem oraz ich otoczenie.
To wiasnie wspomniana spoteczno$¢ stanowi grupe docelowg LSR realizowanej w ramach Osi Priorytetowej 11 ,Rozwj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
Lokalna Strategia Rozwoju bedzie takze pozytywnie oddziatywata na jednostki urbanistyczne, ktére znalazty sie poza obszarem
objetym LSR: Chetminskie Przedmie$cie, Na Skarpie, Kaszczorek. Pomimo wystepowania w nich mniejszego nasilenia probleméw
spoteczno-gospodarczych, sg funkcjonalnie oraz administracyjnie zwigzane z samorzagdem miasta Torunia, a z uwagi na ich bliskos¢
z obszarem LSR stanowig naturalny obszar codziennych aktywnosci mieszkaricéw catego Torunia.

Mieszkancy obszaru LSR stanowig 67,33% mieszkancow catego miasta Torunia. Przygotowujac dokument, a w szczegéIno$¢ czesé
diagnostyczna, do analizy sytuacji wykorzystano dane dotyczace obszaru LSR, a takze w sytuacji braku danych na poziomie
jednostek urbanistycznych - informacje gromadzone w ramach powszechnej statystyki publicznej Banku Danych Lokalnych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla miasta Torunia.

Tabelal. Podstawowe informacje o gminie miasto Torun wchodzacej w skiad LDG.

Nazwa gminy

Powierzchnia (w ha)

Liczba ludnosci
(stan na 31.12.2013)

Gestos¢ zaludnienia
(w osobach na 1 km?)

Miasto Torun

11575,15

203 447

1756

Tabela 2. Podstawowe informacje o jednostkach urbanistycznych miasta Torunia objetych LSR.

Nazwa jednostki urbanistycznej Liczba mieszkancow Powierzchnia Gestos¢ zaludnienia
(stan na 31.12.2013) (w ha) (w osobach na 1 km?)
Barbarka 8 1027,26 1
Bielany 4 848 233,43 2077
Bielawy 2897 202,13 1433
Bydgoskie Przedmiescie 27127 466,00 5821
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Nazwa jadnostki urbanistycznej Liczba mieszkancow Powierzchnia Gestos¢ zaludnienia
(stan na 31.12.2013) (w ha) (w osobach na 1 km?)

Czerniewice 2385 502,78 474
Grebocin Nad Struga 3230 251,83 1283
Grebocin Przy Lesie 1707 726,34 235
Jakubskie Przedmiescie 9037 422,07 2141
Katarzynka 23 754,98 3
Mokre Przedmiescie 16 425 475,44 3455
Podgorz 10 028 1146,41 875
Rubinkowo 28113 256,71 10951
Rudak 848 551,25 154
Stare Miasto 7009 154,54 4535
Starotorunskie Przedmiescie 115 992,98 12
Stawki 9242 762,69 1212
Wrzosy 13 957 1027,89 1358
Razem dla obszaru LSR 136 999 9954,73 1376

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Studinm mwarunkowar i agospodarowania priestrzennego miasta Torunia (nchwata nr 1032/ 06
Rady Miasta Torunia 3 dnia 18.05.2006+.) oraz, danych GUS' (Szacunek liczby ludnosci Miasta Torunia dla jednostek urbanistyeznych
w 2013r. Stan w dnin 31.X11.2013r.)

1.3. Mapa obszaru objetego LSR

Obszar LGD wykazuje spéjno$¢ przestrzenna.

Mapa 1. Mapa obszaru LSR.
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1.4. Struktura LGD i proces budowania partnerstwa

Proces tworzenia si¢ partnerstwa migedzysektorowego - Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Dla Miasta Torunia” rozpoczat sie
od inicjatywy przedstawicieli sektora spotecznego, ktorzy wystapili do Prezydenta Miasta Torunia z propozycjq utworzenia
Stowarzyszenia, ktdrego partnerem bedzie gmina miasta Torun. W |l potowie 2015 r. odbyt sie szereg spotkan, na ktdre zostali
zaproszeni wszyscy zainteresowani wspottworzeniem partnerstwa, w tym: mieszkancy, przedstawiciele sektoréw: spotecznego,
gospodarczego i publicznego.

Na podstawie Uchwaty nr 183/15 Rady Miasta Torunia z dnia 29 pazdziernika 2015 r. gmina miasta Torun zawarta umowe
ze Stowarzyszeniem Instytut Rozwoju i Inicjatyw Spotecznych, ktdre opracowato niniejszg strategie (nie zostata przygotowana przez
podmiot zewnetrzny). Ostatnim kluczowym etapem budowy partnerstwa byto zebranie zatozycielskie dnia 7 grudnia 2015 r., podczas
ktdrego powotano Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Dla Miasta Torunia”. Do podstawowych form realizacji jego celéw
statutowych nalezy: opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (w skrocie ,LSR’); udzielanie wsparcia mieszkaricom
obszaru objetego LSR w zakresie przygotowania projektow i pozyskania srodkow na ich realizacje, w tym z programéw pomocowych
oraz innych projektow wspétfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej; podejmowanie dziatari majqcych na celu m.in. aktywizacje
gospodarczqg i zawodowq przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i patologiom spotecznym na obszarze objetym LSR;
Szkolenia, warsztaty, seminaria, dziatania animacji lokalnej; inne dziatania stuzqce realizacji celow statutowych.

Nowo utworzona LGD nie realizowata LSR w okresie programowania 2007-2013 oraz nie obejmuje podmiotdw, ktére wczesniej
uczestniczyty w realizacji LSR. Jest dynamicznym podmiotem dostosowujacym sie do specyfiki lokalnej, ktérego gtéwnym zadaniem
jest wdrozenie zatozen Lokalnej Strategii Rozwoju poprzez zaangazowanie jak najwiekszej liczby podmiotdw, ktorych cele zbiezne
sq z celami Stowarzyszenia.

1.41. Doswiadczenie i kwalifikacje cztonkéw LGD

Cztonkowie Stowarzyszenia nie posiadajg doSwiadczenia we wdrazaniu programu LEADER, dostepnego dotychczas tylko dla
terenéw wiejskich. Posiadaja natomiast wiedze i doswiadczenie niezbedne we wdrazaniu dziatan z zakresu wsparcia dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub ubéstwem, w tym wspétfinansowanych ze srodkow unijnych. Do Lokalnej Grupy
Dziatania "Dla Miasta Torunia" przystapito kilkadziesiagt organizacji pozarzadowych. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich posiada duze
doswiadczenie w pracy z grupami defaworyzowanymi, ktére znajdujg sie w trudnej sytuaciji spotecznej i/lub zawodowej, jak: osoby
bezrobotne, niesamodzielne, niepetnosprawne, chore psychicznie, mtodziez sprawiajgca trudnosci wychowawcze, bezdomni,
opuszczajacy zaklady karne, rodziny wielodzietne czy ubodzy. Duzym wsparciem w zakresie aktywizacji osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moga byc¢ takze organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢ spoteczna skierowana jest na kulture czy
aktywno$c fizyczna. Wsrdd dziatalno$ci gospodarczych znalazly sie firmy specjalizujgce sie w rynku pracy, aktywizacji bezrobotnych,
ekonomii spotecznej, projektach unijnych. Sektor gospodarczy reprezentowany jest ponadto przez Kujawsko-Pomorska Organizacje
Pracodawcéw Lewiatan czy Izbe Przemystowo-Handlowg w Toruniu, ktére to instytucje posiadaja duze do$wiadczenie w zakresie
dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej. Nie bez znaczenia jest znaczace zainteresowanie mieszkaficow procesem budowy
partnerstwa. Do Stowarzyszenia przystapity osoby, ktére posiadaja wiedze i do$wiadczenie w pracy w organizacjach pozarzadowych,
firmach o réznym profilu dziatalnoci, a takze bedace liderami i animatorami spoteczno$ci lokalnych. Potencjat sektora spoteczno-
gospodarczego uzupetnia gmina miasta Torun, reprezentujgca sektor publiczny, ktéra poprzez jednostki miejskie, takie jak:
Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie oraz inne instytucje dziatajace w obszarze wykluczenia spotecznego,
realizuje dziatania na rzecz grupy docelowej LSR. Cztonkowie LGD posiadaja doswiadczenie w realizacji projektow unijnych,
w tym finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz projektow wykorzystujacych réznorodne metody

partycypacji.

Do$wiadczenie podmiotdw wchodzacych w sktad nowo powstatego LGD w okresie 2007-2013 opiera sie na realizaciji kilkuset
projektow o tematyce podobnej do zakresu dziatalnosci LSR. Powtarzajacymi sie dziataniami, a co za tym idzie mierzalnymi efektami
realizacji projektow aktywizacyjnych byto uzyskanie (m.in. poprzez: staze zawodowe, szkolenia zawodowe, warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy, warsztaty psychologiczne) zatrudnienia przez osoby zagrozone wykluczeniem. Wielu uczestnikéw rozwineto
zdolnosci  motywacyjne, umiejetnosci  komunikacyjne, umiejetnoSci  spoteczne, a takze zwiekszyto Swiadomos¢
wspdlodpowiedzialno$ci za swoje otoczenie, w tym spoteczno$¢ lokalng. Zaréwno gmina miasta Torun, jak i organizacje
pozarzadowe wykorzystywaly metody partycypacyjne w realizacji swoich projektow, takich jak: badanie ankietowe, biaty wywiad,
dyskusje reprezentantéw grup, grupy robocze, panel obywatelski, planowanie partycypacyjne czy spotkania konsultacyjne. Poprzez
szereg przedsiewzie¢ wskazanych w Rozdziale V partnerstwo zmierzy sie z wyzwaniami i potrzebami grup defaworyzowanych
na obszarze objetym Lokalng Strategiq Rozwoju. LGD planuje przeprowadzenie dziatar zwigzanych z dotarciem do grup, ktore
zostaty szczegdtowo okreslone w planie komunikacji.
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1.5. Opis struktury LGD i sktadu organu decyzyjnego

Wsrdd 94 cztonkéw zatozycieli znaleZli sig, zgodnie z przepisami prawa, przedstawiciele 0sdb fizycznych oraz osob prawnych, w tym
gmina miasta ToruA. Wtadzami Stowarzyszenia sg; Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz kluczowa dla
podejmowania decyzji w sprawie wyboru operaciji realizowanych w ramach LSR - Rada Programowa. Kazdy z sektoréw posiada
reprezentacje we wadzach. Podziat procentowy cztonkéw zwyczajnych - zatozycieli Stowarzyszenia - przedstawia sig nastepujaco:

Wykres 1. Udziat sektorow wsrod cztonkéow zwyczajnych LGD "Dla Miasta Torunia''.

0 34,0% 0 40,4%

~_/ 0O16,0% '

= sektor spoteczny = sektor gospodarczy sektor publiczny = mieszkancy

Ponadto, zgodnie z art. 32. ust. 2 lit. b Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ jest: kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktérych sktad wchodzg przedstawiciele
wtadz publicznych, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow, przy czym na poziomie podejmowania
decyzji ani wtadze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami krajowymi, ani zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% praw
glosu”. W organie decyzyjnym - Radzie Programowej udziat sektora publicznego jest mniejszy niz 30% w sktadzie organu.
W skiadzie Rady LGD znajduje si¢ co najmniej jedna osoba ponizej 35 roku zycia oraz co najmniej 1 kobieta. \V sktad Rady
Programowej wchodzi minimum po 1 przedstawicielu z kazdego sektora (publiczny, gospodarczy, spoteczny, mieszkarcy).

= sektor publiczny sektor gospodarczy sektor spoteczny mieszkancy

1.6. Zwiezta charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie decyzyjnym

Proces decyzyjny LGD nie powinien by¢ zdominowany przez wiadze publiczne ani zadng grupe intereséw, co oznacza, ze nie
powinny one stanowi¢ wigcej niz 49% praw gtosu w wyborze operacji realizowanych w ramach LSR. Zapewnienie braku dominacji
opiera sie na prowadzeniu rejestru interesow cztonkow Rady, a takze podpisywaniu przez nich deklaracji bezstronnosci i poufnosci.
Analiza bezstronnosci powinna mie¢ odniesienie do ocenianych wnioskéw w ramach nabordw, grup docelowych oraz powigzan
branzowych. Decyzje podejmowane w Radzie zgodne sa z przyjetym przez Walne Zebranie Cztonkéw Regulaminem Rady
Programowej Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Dla Miasta Torunia” oraz procedura wyboru operaciji. W procedurze tej biorg
udziat cztonkowie Rady z zastrzezeniem zapisow dotyczacych wytgczenia osob, ktére nie biorg udziatu w catej procedurze wyboru
operacji z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu interesu. Wspomniany regulamin oraz procedura, a takze dokumenty zwiazane
z wyborem operacji, realizacjg i rozliczaniem udostepnione zostang na stronie internetowej LGD oraz dostepne bedg w wersji
papierowej w biurze LGD dla wszystkich zainteresowanych stron.

1.7. Dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD
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Dokumentami wewnetrznymi regulujacymi prace Lokalnej Grupy Dziatania jest statut oraz regulaminy funkcjonowania organéw
zgodnie z ponizszym schematem. Na potrzeby funkcjonowania wtadz Stowarzyszenia mogq powstawa¢ dodatkowe dokumenty
wewnetrzne regulujace kwestie sporne lub wptywajace na wigksza efektywnos¢ ich pracy.

Tabela 3. Dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD.

. Sposéb
Rodzaj . .
Lp. dokumentu Regulowane kwestie uchwalania
i aktualizaciji
nazwa Stowarzyszenia;
obszar dziatania i siedziba;
cele i ich formy realizacji;
Statut wskazanie organu nadzoru — Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Lokalnej prawa i obowigzki cztonkow, a takze zasady nabywania i utraty cztonkostwa w jej Kompetencje
Grupy organach; , , o o Walnego Zebrania
1 Deitana wiadze stowarzyszenia oraz ich kompetencje i zasady reprezentatywnosci, w tym Czlonkow zgodnie
Dla Miasta wskazanie Rady Programowej jako organu odpowiedzialnego za wybdr operacii; 26 Statutem LGD
:I,'orunia”  kompetencje organéw LGD w zakresie uchwalenia i aktualizacji LSR;

« zrodta majatku stowarzyszenia oraz reprezentacja do zawierania uméw,
udzielania petnomocnictw i sktadania innych oswiadczen woli, w imieniu
stowarzyszenia, w szczegdlnosci w sprawach majatkowych;

« zasady dokonywania zmian statutu.

* skfad rady i jej kompetencie;

« zasady zwotywania i organizacji posiedzen (sposob informowania
0 posiedzeniach, zasady dostarczania dokumentdw dotyczacych spraw
podejmowanych na posiedzeniach);

. S : . L Kompetencje
Regulamin * rozwigzania dotyczace wytgczenia z oceny operacji, w tym prowadzenie rejestru Walnego Zebrania
2 | Rady interesow, deklaracji bezstronnosci i poufnosci; Czdonkéw zgodnie

Programowej | « zasady gtosowania i podejmowania decyzji w sprawie wyboru operagji,

« zasady protokotowania posiedzen;

« zasady wynagradzania cztonkéw;

* zasady przyjmowania i aktualizacji procedury wyboru operacji wraz z kryteriami
wyboru operacii.

 uprawnienia dyrektora biura;

ze Statutem LGD

Regulamin » kompetencje Zarzadu w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracownikéw; Kompetencje .
3 | pracy biura | * Zasady udostepniania informacji bedacych w dyspozycji LGD uwzgledniajace Walnego Zebrania
LGD zasady bezpieczenstwa informacji i przetwarzania danych osobowych; Cztonkéw zgodnie

« opis metody oceny efektywnosci pracownikdw (w tym pracownikéw $wiadczacych | ze Statutem LGD

doradztwo).

RozDzIAL II. PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR

Lokalna Strategia Rozwoju powstawata na podstawie szeroko gromadzonych danych statystycznych oraz informacji ptynacych
z konsultacji spotecznych. Podczas prac nad jej przygotowaniem wykorzystano réznego rodzaju metody partycypacji spotecznej
w okresie: listopad 2015r. — luty 2016r. Sam proces nazwany ,Torurska Sciezka Partycypacji” powstat réwniez w oparciu
0 konsultacje z osobami bioracymi udziat w szkoleniu z planowania strategicznego, ktore odbyto sie 12.12.2015r.
Podstawowymi celami wykorzystania réznorodnych narzedzi konsultacji byty:
* identyfikacja obszaréw problemowych i potrzeb mieszkancéw poszczegoinych jednostek urbanistycznych Torunia,
 zebranie danych jako$ciowych umozliwiajacych trafng interpretacje danych statystycznych gromadzonych przez poszczegéine
jednostki administracyjne,
« zdefiniowanie i opisanie zjawisk niereprezentowanych w oficjalnych danych statystycznych, a majacych zasadniczy wptyw
na sytuacje mieszkancéw i osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
* zidentyfikowanie potencjatu i szans rozwojowych dla obszaru LSR,
* zidentyfikowanie zaleznosci przyczynowo-skutkowych pomiedzy poszczegdlnymi zjawiskami wystepujacymi w obszarze
wytaczenia spotecznego,
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« zidentyfikowanie barier utrudniajacych efektywne $wiadczenie pomocy,
» zdiagnozowanie potencjatu organizacyjnego i systemu wsparcia.

Wykorzystane w procesie tworzenia LSR metody konsultacji angazowaty w proces rézne grupy spoteczne, istotne z punktu widzenia
realizacji strategii. Dobdr metod podyktowany byt checig zaangazowania jak najwiekszej czes$ci spoteczenstwa, zwtaszcza
mieszkancow, w tym oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Ponadto metody te wzajemnie sie uzupetniaty,
dostarczajac komplementarnych informacii.

Istotne jest, aby w procesie projektowania wsparcia dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym udziat wziety wszystkie strony,
wystepujace w roli interesariuszy wspétodpowiedzialnych za proces zmian i kreowania dla niego przyjaznych warunkdw. Podczas
konsultacji zwracano zatem szczegdlng uwage na udziat reprezentantdw poszczegdlnych sektoréw. W celu zachecania
przedstawicieli wszystkich sektoréw do udziatu w konsultacjach dostosowano metody do oczekiwar poszczegolnych grup (np.: - spotkania
z mieszkancami organizowano w godzinach popotudniowych w miejscach ogdlnie dostepnych - szkoly, - podczas spotkan
zapewniano opieke nad dzie¢mi, - przygotowano oddzielne ankiety elektroniczne dla mieszkancow, przedsigbiorcow i organizacii
pozarzadowych, - ankiety papierowe udostepniano w miejscach uzyteczno$ci publicznej lub przekazywano bezpo$rednio do miejsc
skupiajacych grupy docelowe LSR, ankiety drukowano w roéznych formatach (np. wiekszg czcionkq dla oséb niedowidzacych
i/lub starszych). Dziataniem dodatkowym, wzmacniajacym przekaz i zachecajagcym mieszkancéw do udziatu w konsultacjach
spotecznych byt film promocyjny (udostepniany w Internecie) przekazujacy w sposéb uproszczony i obrazowy idee RLKS.

Opis wykorzystywanych metod partycypacii:

1. Ankieta internetowa (ankieta on-line): XI.2015 - 1.2016r. Celem ankiety byto okre$lenie kluczowych probleméw
wystepujacych naobszarze objetym LSR. Ankieta powstata na podstawie zdiagnozowanych podczas kawiarenki
obywatelskiej probleméw spotecznych. Przygotowano trzy ankiety: dla mieszkancow (w ktorej problemy zostaty dodatkowo
opracowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym), przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych. Ankiety, w zaleznosci od grupy docelowej, do ktorej byty
kierowane, zawieraty zaréwno pytania zamkniete (lista probleméw danego obszaru do wyboru) oraz pytania otwarte (zaréwno
na temat probleméw danego obszaru i danej grupy, jak i sugestii co powinno ulec zmianie). Ankieta zostata opublikowana na
stronie www.Isrdlatorunia.pl oraz dodatkowo byta rozpowszechniana za pomocg mediéw spotecznos$ciowych. Postuzyta ona
do okreslenia obszardéw problemowych na etapie definiowania potrzeb i probleméw.

2. Ankieta drukowana: XII.2015 - 1.2016r. Ankiety zostaly przygotowane réwniez w wersji papierowej po to, aby trafity
bezposrednio do adresatow. Ankiety papierowe byty zbierane przez ankietera na terenie catego miasta w sposéb bezposredni.
Ponadto ankiety byty zostawiane, a nastepnie odbierane w miejscach czesto odwiedzanych przez mieszkancéw oraz grupy
docelowe (Urzad Miasta, Biuro Obstugi Torunskich Wodociggéw, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Toruriski Uniwersytet
Trzeciego Wieku, Biura Zarzadcow Nieruchomo$ci, ztobki i przedszkola), a takze podczas spotkan wspdlnot mieszkaniowych.
Lacznie sptyneto ponad 600 wypetnionych ankiet (zaréwno w formie drukowanej, jak i internetowej). Ich wyniki w potaczeniu
z innymi metodami partycypacji postuzyty m.in. do przygotowania analizy SWOT oraz wstepnego okreslenia celow
i przedsiewzie¢ strategii.

3. Kawiarenka obywatelska: XI1.2015 - 11.2016r. Na poszczegdinych etapach budowania strategii organizowano kawiarenki
obywatelskie w formie luznych, otwartych spotkan. Kawiarenki byty zazwyczaj punktem wyj$cia do rozpoczecia prac nad dang
czescig dokumentu. Byta to metoda konsultacii, ktora cieszyta sie najwiekszym zainteresowaniem.

4. World Café: 1.2016r. Formuta ta byta wykorzystywana podczas spotkan z mieszkaricami na konsultacjach w poszczegdinych
jednostkach urbanistycznych. Na kazdym ze spotkan przygotowane byly trzy oddzielne stoliki tematyczne (kazdy stolik
dotyczyt okreslonych grup spotecznych objetych LSR). Przy kazdym stoliku znajdowat sie gospodarz, ktéry prowadzit
rozmowe i spisywat pojawiajace sie problemy i sugestie w formie analizy SWOT. Dodatkowo uczestnicy spotkan otrzymywali
kolorowe kartki, na ktorych mogli zapisywaC problemy i pomysty, kiore nie zostaty wypowiedziane podczas dyskusji.
Po zakonczonej rozmowie gospodarz uzupetiat notatki o dane z karteczek (dzieki temu wiecej sugestii zostato
uwzglednionych w analizie). Nad cato$cig spotkania czuwat moderator, ktdry na zakonczenie konsultacji, wraz
z gospodarzami stolikéw, przygotowywat wspoing analize SWOT dla danego obszaru.

5. Analiza probleméw z wykorzystaniem map jednostek urbanistycznych: 1.2016r. Podczas drugiej czesci spotkan
konsultacyjnych w jednostkach urbanistycznych uczestnicy przenosili sie do duzej (okoto 2m x 2m) mapy danej jednostki
urbanistycznej, przy ktorej odbywata sie dyskusja na temat probleméw i potrzeb danego obszaru. Dodatkowo uczestnicy mogli
przy pomocy kartek i klockdw zaznacza¢ miejsca nasilenia okreslonych probleméw. Dzieki zastosowaniu takiego rozwigzania
uczestnikom spotkan tatwiej byto wskaza¢ problemy czy propozycje, o ktdrych wczesniej nie wspomnieli.

6. Spotkania grup roboczych: XI.2015 - 11.2016r. Spotkania odbywaty sie przynajmniej raz na kazdym etapie budowania
strategii. Podczas tych spotkan wypracowywane byty pierwsze wersje lub zatozenia do poszczegdlnych elementow strategii,
ktdre nastepnie poddawane byty dalszym konsultacjom. W spotkaniach uczestniczyt staly zesp6t os6b zaangazowanych
w prace nad LSR oraz w zalezno$ci od potrzeb eksperci w danych dziedzinach tematycznych.

7. Konsultacje pisemne na stronie internetowej: 1.2016 - 1.2016r. Kazdy z kluczowych etapéw strategii byt konsultowany
na stronie internetowej (oraz dodatkowo na miejskich portalach informacyjnych). Ponadto poszczegoine czesci rozsytane byty
za posrednictwem poczty elektronicznej do cztonkéw LGD oraz do osob, ktére wyrazity zainteresowanie konsultacjami.

s
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8. Dyskusje reprezentantéw grup: 11.2016r. Konsultacja miata zapewniC partycypacyjny charakter konsultacji wszystkich
czterech sektoréw stowarzyszenia LGD ,Dla Miasta Torunia”. Na spotkania, podczas ktorych dyskutowano nad wcze$niej
przygotowanym materiatem, zapraszano przedstawicieli wszystkich czterech sektorow (mieszkancow, organizacii
pozarzadowych, przedsigbiorcow i wtadzy publiczne;j).

9. Wywiady indywidualne (swobodne i strukturyzowane): I-1.2016r. Konsultacie w postaci wywiadéw indywidualnych
wykorzystane zostaty podczas wszystkich 5 kluczowych etapédw przygotowania LSR. Wywiady przeprowadzane byly
z pracownikami (gtéwnie z osobami na stanowiskach decyzyjnych) Powiatowego Urzedu Pracy, Izby Przemystowo-
Handlowej, Torunskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej w Urzedzie Miasta, $wietlic srodowiskowych, organizacji pozarzadowych zajmujacych sie osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznych oraz z przedstawicielami Rad Okregdw.

10. Spacery badawcze: I-1.2016r. Metoda ta wykorzystywana byta na etapie definiowania potrzeb i probleméw oraz
poszukiwania rozwigzan, stanowigcych sposoby realizacji strategii. Osoby uczestniczace w spacerach zbieraty informacje od
mieszkancow i przedsiebiorcow w danych jednostkach na temat ich potrzeb i probleméw spotecznych dostrzeganych w ich
otoczeniu.

11. Punkt konsultacyjny: X1.2015 - 11.2016r. Punkt konsultacyjny byt prowadzony w ramach Biura LSR, ktdre bylo czynne od
wtorku do pigtku przez minimum cztery godzinny dziennie. Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego byto uzupetnieniem
pozostatych metod konsultacji, podczas ktdrego wykorzystywano m.in. metode wywiadu swobodnego.

W spotkaniach wykorzystujacych poszczegéine metody partycypacji braty udziat nastepujace grupy:

A. mieszkancy jako spoteczno$¢ lokalna,
B. przedstawiciele grup wykluczonych, w tym: osoby bezrobotne, osoby niepetnosprawne, osoby z zaburzeniami psychicznymi,
C. przedstawiciele organizacji spotecznych i pozarzadowych dziatajacy na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
D. przedstawiciele administracji publicznej (w tym straz miejska),
E. przedsigbiorcy,
F. otoczenie 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
G. eksperci.
Tabela 4. Dane dotyczace przeprowadzonych konsultacji.
Metoda . Grupa d.ocelowa llo$¢ uczestnikow/
.. Zakres konsultacji (zgodnie z wiw .
partycypacji . respondentow
oznaczeniami)
Etap definiowania potrzeb i problemow. o ,
T — — - Co najmniej po jednym spotkaniu
Etap okre$lania celdéw i ustalania ich hierarchii. s ;
Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych na kazdym z kluczowych etapow
Grupa robocza PP . q U acy C,D,E,F,G budowania strategii. Spotkania
sposoby realizacji strategii. odbvwaly sie w arunach od 3 do 5
Etap formutowania wskaznikdw realizacji LSR. ywaly sie osgc')bp
Etap identyfikacji grup docelowych strategii. '
oty syt
reprezentantow PP Z\Wiazan, stanowlacy A,C,D,E Dyskusje odbywaty sie w kilku lub
ru sposoby realizacj strategi. kilkunastu osobowych grupach
grup Etap formutowania wskaznikow realizacji LSR. yeh grupach.
Etap definiowania potrzeb i probleméw.
Wywiady Etap okreslania celow i ustalania ich hierarchii.
indywidualne Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych 18 wywiaddw swobodnych
o - B,C,D,E . L
(swobodne sposoby realizacii strategii. i 25 wywiadow strukturyzowanych
i strukturyzowane) | Etap formutowania wskaznikow realizacji LSR.
Etap identyfikacji grup docelowych strategi.
. Etap d,e fln!owanlla potrzeb |.pr.oblemow. - 3 kawiarenki. Kawiarenki
Kawiarenka Etap okre$lania celdw i ustalania ich hierarchii. :
—— — : A CEF odbywaty sie w 5-8 osobowych
obywatelska Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych grupach
sposoby realizacji strategii. '
Ankieta
internetowa Etap definiowania potrzeb i problemoéw. A B, C’GD’ EF, Ponad 600 ankiet
i papierowa
Konsultacje Etap definiowania potrzeb i problemow. ABCDEF, Na stronie internetowej
pisemne na Etap okre$lania celdéw i ustalania ich hierarchii. G konsultowane byty wszystkie

-
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Grupa docelowa o -
Metoda . . llo$¢ uczestnikow/
.. Zakres konsultacji (zgodnie z wiw ,
partycypacji L respondentow
oznaczeniami)
stronie Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych etapy prac nad strategia.
internetowej sposoby realizacji strategii. Z konsultaciji sptyneto Srednio od
Etap formutowania wskaznikdw realizacji LSR. kilku do kilkudziesieciu
odpowiedzi (zaréwno w formie
Etap identyfikacji grup docelowych strategi. elektronicznej jaki podczas
spotkan i rozméw osobistych).
o , ) ) Analiza z wykorzystaniem map
Analiza Etap definiowania potrzeb i problemow. przeprowadzana byta podczas
probleméw T . . 17 spotkan konsultacyjnych. Na
. Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych . L
z wykorzystaniem L N A/ B,C,D,EF spotkaniach, w zaleznosci od
. sposoby realizacji strategii. . . . .
map jednostek liczby mieszkaricow danej
urbanistycznych Etap identyfikacji grup docelowych strategii. jednostki, gczestmczy’rcl) od kilku
do kilkunastu osab.
Etap definiowania potrzeb i probleméw. Formuta World Café
wykorzystana byta podczas
Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych 17 spotkar konsultacyjnych.
World Café PP . a‘ U acy A B,C,D,EF Na spotkaniach, w zalezno$ci od
sposoby realizacii strategii. . . L .
liczby mieszkancow danej
_ o ) jednostki, uczestniczyto od kilku
Etap identyfikacji grup docelowych strategii. do kilkunastu 0séb.
o . _ ) Podczas spaceroéw badawczych
Etap definiowania potrzeb i problemow. byty przeprowadzane z rozmowy
Spacery A z przypadkowo spotykanymi
badawcze Etap poszukiwania rozwiazan, stanowiacych mieszkancami i przedsiebiorcgmi.
sposoby realizacji strategii. Przeprowadzono 17 spacerow
badawczych.
Etap definiowania potrzeb i probleméw. _
P - PERTSORY - Punkt prowadzony byt Biurze
Etap okre$lania celdw i ustalania ich hierarchii. , -
P— — . LSR, do ktorego zgtaszali sie
Punkt Etap poszukiwania rozwigzan, stanowigcych A .
. o - AB gtéwnie mieszkancy
konsultacyjny sposoby realizacii strategii. . .
: T — i przedstawiciele grup
Etap formutowania wskaznikow realizacji LSR.
. — . wykluczonych.
Etap identyfikacji grup docelowych strategi.

Metody partycypacji wykorzystane na poszczegdinych etapach budowania strategii:

1. Diagnoza i analiza SWOT: ankieta internetowa, ankieta papierowa, kawiarenka obywatelska, World Café, analiza
problemdw z wykorzystaniem map jednostek urbanistycznych, spotkania grup roboczych, konsultacje pisemne na stronie
internetowej, wywiady indywidualne, spacery badawcze.

2. Okreslanie celow i wskaznikow w odniesieniu do opracowania LSR oraz opracowanie planu dziatania: spotkania
grup roboczych, dyskusja reprezentantdw grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej,
kawiarenka obywatelska, spacery badawcze.

3. Opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteriow wyboru: spotkania grup roboczych, dyskusja reprezentantow
grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowe;.

4. Opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji: spotkania grup roboczych, dyskusja reprezentantdw grup, wywiady
indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowe;j,

5. Przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do realizacji LSR: spotkania grup roboczych, dyskusja
reprezentantéw grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej, kawiarenka obywatelska.

Angazowanie spotecznosci lokalnej bedzie miato rowniez miejsce na kolejnych etapach realizacji strategi, tj.:
1. monitorowania i oceny realizacji strategii, gdzie beda wykorzystywane takie metody, jak: spotkania informacyjne, badania
ankietowe, wywiady z przedstawicielami lokalnej spotecznosci,

-10- [
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3.

aktualizowania strategii, do ktdrej bedg wykorzystywane raporty z przeprowadzanych ankiet satysfakciji oraz zapisy grupy
dyskusyjnej w mediach spoteczno$ciowych (w mediach spotecznosciowych bedzie prowadzona grupa dyskusyjna, gdzie
spoteczno$¢ lokalna bedzie mogta sie swobodnie wypowiadag),

opracowania i zmiany lokalnych kryteriow wyboru, ktére zgodnie z procedurg ustalania lub zmiany kryteridw wyboru operac;i
dopuszczajg zmiane kryteridw przez Rade Programowa na wniosek od lokalnej spoteczno$ci lub cztonkdw/organéw LGD.

W celu animacji spoteczno$ci lokalnej planuje sie wykorzystanie metod wskazanych w planie komunikacji. Bedg to m.in. spotkania
networkingowe, dyzury informacyjne, ankiety on-line, konsultacje na stronie interetowej i z wykorzystaniem medidw spotecznosciowych (grupa
dyskusyjna). Dobér metod ma na celu dotarcie do jak najwiekszej czesci spoteczenstwa, w tym do najstabszych czionkdw spotecznosci.
Ponadto zaplanowano szereg szkolen i spotkan informacyjnych skierowanych zaréwno do potencjalnych wnioskodawcéw/grantodawcow
w celu przygotowania dobrych wnioskdw i ich rozliczenia, jak i do grup defaworyzowanych w celu ich aktywizacji i zachecenia do zmiany.

Wybrane sugestie i problemy spoteczne wskazywane przez poszczegoine grupy i uwzgledniane podczas prac nad strategig
(wykorzystano notatki ze spotkan i spaceréw badawczych oraz informacje z ankiet):

1.

osoby bezrobotne: zwigkszenie miejsc pracy dla miodych; zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa; poszerzenie wiedzy
ha temat 0s6b wykluczonych zawodowo; lepszy start dla bezrobotnych; wzrost liczby migjsc pracy; wigksze mozliwosci
Znalezienia ciekawej i dobrze ptatnej pracy dajgcej mozliwoSci rozwoju osobistego i zawodowego oraz godzenia Zycia
zawodowego z wychowaniem dzieci; wsparcie dla 0s6b bezrobotnych, ale przez konkretne powigzania z rynkiem pracy,
a nie kolejne szkolenia niedostosowane do lokalnych potrzeb; wieksze mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych
dla 0s6b, ktére chcq sie rozwijac ; rozwdj firm i tworzenie nowych miejsc pracy,

osoby starsze: wspéina praca spoteczno$ci nad zrozumieniem potrzeb seniordw miejsca do opieki nad osobami starszymi;
wiecej miejsc przyjaznych seniorom; aktywizacja 0sob starszych,

mitodziez: wigcej organizacji dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy; wigksza oferta kulturalna i sportowa dla dzieci
i modziezy, wiecej zajec dla dzieci i mtodziezy, aby kreatywnie spedzaty wolny czas (zajecia pozalekcyjne, artystyczne,
rekreacyjne),

osoby niepetnosprawne: dostep do ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych dla niepetnosprawnych i seniorow; aktywizacja
0s0b z Przedmiescia Bydgoskiego z problemem alkoholowym czy chorych psychicznie; poprawa dostepu do oferty
kulturalnej; aktywizacja zawodowa 0S6b niepetnosprawnych; zwrdcenie uwagi na problemy 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

osoby korzystajace z pomocy spotecznej: powinno zwréci¢ sie uwage na wspoétdziatanie spotecznosci lokalnej dzielnicy
w dziedzinie rozrywek dla 0sob starszych; poprawa warunkow 0sob biedniejszych; realizacja wspdlnych imprez i wydarzen
lokalnych; zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia; ograniczenie wandalizmu; darmowa oferta kulturalno-sportowa dla 0s6b
ubogich,

pozostali/sugestie wspdlne: wieksza liczba imprez lokalnych; powstanie lokalnych domdw kultury; integracja spofeczenstwa;
pomoc bezdomnym; odbudowanie zaufania jako zasady wspotistnienia i wspofpracy; wiecej matych dziatan dostepnych dla
wszystkich; wigksza dbatos¢ o Srodowisko naturalne; wigksza Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow; lepsze rozwigzania
w zakresie zieleni migjskiej i miejsc ogolnodostepnych do spedzania czasu wolnego, np. dla rodzin z dziecmi, poszanowanie
dla wspolnej wiasnosci; skuteczna walka z objawami wandalizmu czy zasmiecania okolicy; inwestycje w kapitat spofeczny.

Nie uwzgledniono natomiast do prac nad strategig zgtaszanych potrzeb w zakresie dziatar infrastrukturalnych jak: wiecej placow
zabaw, kolejne zewnetrzne sitownie, naprawa chodnika, stawianie fawek.

Na kazdym etapie prac nad strategig dokonywano analizy przyjecia badz odrzucenia wnioskow z konsultagji.

RozDzIAL lIl. DIAGNOZA - OPIS OBSZARU | LUDNOSCI

3.1 Okreslenie grup szczegolnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR

Zgodnie z 11 Osig priorytetowg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej RPO WK-P)
pn.: "Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢" dziatania objete LSR skierowane sg na wsparcie realizacji instrumentu RLKS,
ktéry utatwia spoteczno$ciom lokalnym inicjowanie i realizacje dziatan rozwojowych w formule partycypacyjnej przy wspétudziale
mieszkancéw, lokalnych partnerow spoteczno-gospodarczych i samorzadéw lokalnych. Celem wyzej wymienionych dziatan jest
wzrost aktywizacji spoteczno-zawodowej 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, do ktérych zgodnie z RPO
WK-P zaliczajq sie:

1.

ke own

osoby lub rodziny korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej lub kwalifikujace sie do objecia wsparciem pomocy
spotecznej oraz korzystajace z PO PZ,

osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow lub innych Srodkow odurzajacych,

osoby niepetnosprawne oraz chore psychicznie,

osoby bezrobotne, w szczegdlnosci zakwalifikowane do Il profilu pomocy,

osoby zwalniane z zaktadéw karnych,
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6. uchodzcy,
7. osoby przebywajace w pieczy zastepczej lub opuszczajace piecze zastepczag oraz rodziny przezywajace trudnosci w petnieniu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych,

8. osoby nieletnie, wobec ktdrych zastosowano Srodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestepczo$ci,

9. osoby przebywajace w miodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii,

10. rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscia,

11. 0soby niesamodzielne,

12. 0soby bezdomne lub dotknigte wykluczeniem z dostepu do mieszkan.
Odbiorcami wsparcia moze by¢ ponadto otoczenie o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym tj. osoby
spokrewnione lub niespokrewnione z osobami zagrozonymi ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wspdlnie zamieszkujgce
i gospodarujace, a takze inne osoby z najblizszego $rodowiska osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Wszystkie ww. grupy beda objete wsparciem w ramach LSR, co znajduje swoje odzwierciedlenie w przeprowadzonych
dziataniach konsultacyjnych. Ankieta dla mieszkarncdw, umozliwiajaca wskazanie probleméw, ktére sg najbardziej widoczne w ich
otoczeniu, a takze spotkania konsultacyjne potwierdzity, ze wyzej wymieniony katalog stanowi grupy defaworyzowane na obszarze
LSR, ktére wymagaja szczegolnej uwagi w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej. Wsréd 10 najczesciej wymienianych
negatywnych zjawisk spotecznych o najwiekszym natezeniu wskazywano: zasmiecanie okolicy i zbieractwo, palenie papierosoéw
(w tym w szkotach i okolicach szkdt) przez dzieci i mtodziez, bezrobocie, widoczne réznice w statusie ekonomicznym mieszkancow,
mitodziez sprawiajacq problemy wychowawcze, trudnosci na rynku pracy — zatrudnienie ,na czarno”, niewystarczajacq wspdtprace
sasiedzka/ obojetnos¢ sasiedzka, niewystarczajace lub niedostosowane do potrzeb dla dorostych miejsca rekreaciji/ spedzania czasu
wolnego, wandalizm i przestepczos¢ oraz alkoholizm.

3.2. Wskazanie probleméw spotecznych

Analiza problemowa poszczegdlnych grup docelowych, dokonywana na etapie diagnozy, wykazata szereg wspotwystepujacych
i wzajemnie sie generujacych barier i trudnosci w skutecznej aktywizacji spoteczno-zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub ubostwem.

Diagnoza dokonywana byta na postawie:

1. analizy danych statystycznych dostepnych na poziomie centralnym (GUS), jak i dostarczonych danych od poszczegéinych
jednostek Urzedu Miasta, a takze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie oraz Powiatowego Urzedu Pracy dla miasta Torunia,

2. badania ankietowego przygotowanego na podstawie 3 formularzy skierowanych do: mieszkancow, organizacii
pozarzadowych oraz przedsigbiorcow,

3. konsultacji spotecznych z mieszkaiicami i lokalnymi liderami, ktére odbywaty sie podczas 17 spotkan w jednostkach
urbanistycznych oraz podczas spacerow badawczych,

4. wywiadow bezposrednich z przedstawicielami instytucii i organizacji $wiadczacych wsparcie dla grup docelowych,

5. spotkan grup roboczych oraz dyskusji reprezentantéw grup,

6. konsultacji prowadzonych za po$rednictwem Internetu.

Zestawienie ze sobg informacji i danych statystycznych, gromadzonych w ramach powszechnie dostepnego systemu, z informacjami
ptynacymi od réznych grup interesariuszy pokazuje, iz nie zawsze dane statystyczne bedg podstawg do wnioskowania o rodzajach
i sposobach udzielonego wsparcia. Zidentyfikowane problemy mozna analizowa¢ pod katem danej grupy docelowej, zjawiska
i zjawisk wspdtwystepujacych oraz poziomu i zasiegu obszaru problemowego w kontekscie danej grupy. W obszarze interwencii
Lokalnej Strategii Rozwoju elementy tej analizy przenikajq sie i oddziatujg na siebie wzajemnie. Na podstawie przeprowadzonych
konsultacji okreslono nastepujace obszary problemowe:

SYTUACJA EKONOMICZNA, W TYM NISKI POZIOM DOCHODOW

Obszar wykluczenia spotecznego dotyczy najczesciej osob, ktore osiggaja niskie dochody. Zjawisko to zaobserwowaé mozna m.in.
na podstawie danych dotyczacych korzystania z pomocy spotecznej udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Dane
statystyczne pokazujg systematyczny i staly wzrost osob korzystajacych z pomocy spotecznej na obszarze LSR na przestrzeni
ostatnich 10 lat: z 4 781 os6b w 2006 roku do 10 093 w 2015 roku. Obrazuje to ponizsza tabela danych MOPR:

Tabela 5. Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej w jednostkach urbanistycznych Torunia

(stan na dzien 31 grudnia danego roku).
l.p. | Jednostka urbanistyczna | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 & 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 & 2015

1 Barbarka 0 0 0 0 6 0 0 0 2 2
2  |Bielany 78 76 126 171 125 218 292 622 269 281
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Lp. | Jednostka urbanistyczna | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
3 Bielawy 54 61 77 57 77 69 77 57 82 74
4 Bydgoskie Przedmiescie 1190 | 1063 | 1714 | 1937 | 2554 | 2153 | 2134 | 2104 | 1848 | 2035
5 Chetminskie Przedmiescie = 862 725 | 1523 1396 1647 1389 1283 1281 1430 1317
6 Czerniewice 52 57 17 50 73 59 83 50 70 176
7 |Grebocin Nad Struga 92 101 348 417 368 354 461 479 411 457
8 Grebocin Przy Lesie 22 40 134 130 147 167 187 170 144 121
9 Jakubskie Przedmiescie 382 358 783 793 891 694 783 786 692 616
10 | Kaszczorek 20 17 43 45 78 45 72 63 82 59
11 |Katarzynka 4 4 47 57 62 0 42 44 54 63
12 |Mokre Przedmiescie 585 551 770 | 1124 | 1068 | 1359 | 935 | 1043 | 1379 | 1467
13 | Na Skarpie 131 179 676 552 554 450 544 710 509 656
14 |Podgoérz 420 422 | 1083 | 896 959 902 | 1160 | 1301 | 1146 | 1364
15  |Rubinkowo 391 374 786 | 1078 | 956 | 1004 | 1024 | 1033 | 856 942
16 |Rudak 44 42 225 231 339 708 718 114 335 88
17 | Stare Miasto 1085 | 945 | 1242 | 1332 | 1683 | 1498 | 1249 | 1274 | 1002 | 1052
1g | Starotorunskie 6 70 10 | 41 4 | 31| 18] 26 | 2| 3

Przedmiescie
19 | Stawki 114 118 340 252 341 445 424 405 412 512
20 |Wrzosy 262 274 308 311 374 770 | 1113 | 1729 | 765 810
Razem Miasto| 5794 5414| 10252 10870 12306 12315 12599 13291| 11510 12125
Razem dla obszaru LSR
(z wytaczeniem jednostek| 4781 | 4493 | 8010 | 8877 | 10027 | 10431 | 10700 | 11237 | 9489 | 10 093
oznaczonych kolorem)

Zrodio: Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Torunin.

W zakresie liczby os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej mozna zauwazyC zréznicowang dynamike w poszczegdlnych
jednostkach urbanistycznych Torunia. Pomimo systematycznej pracy organizacji pozarzadowych i wielu inicjatyw spotecznych,
Bydgoskie Przedmiescie jest wcigz obszarem z najwigkszg potrzebg interwencji. Z kolei sytuacja Torunia na tle wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego pokazuije, iz odsetek 0sob korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w roku 2014 byt w Toruniu nizszy
od $redniej dla wojewodztwa i wynosit 5,7% (dla poréwnania w Bydgoszczy - 5,0%, w powiecie bydgoskim - 8,1%, w powiecie
inowroctawskim - 10,2% oraz w Grudzigdzu - 10,8%). Dziatalnos¢ MOPR-u w zakresie dziatania na rzecz oséb potrzebujacych
pomocy spotecznej przyjmuije rézng postaé. Zgodnie z art. 36. ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spotecznej, Srodowiskowg
pomoc pieniezng stanowig m.in. réznego rodzaju zasitki — state, okresowe, celowe, natomiast w zakres pomocy niepienieznej
wchodzi m.in.: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, positek, schronienie, ubranie
czy sprawianie pogrzebu. Jak wskazuje ponizsze zestawienie, najcze$ciej udzielanymi $wiadczeniami sg; ustugi opiekuricze, positki
dla dzieci i mtodziezy w czasie nauki oraz bony obiadowe. Najwieksza liczba rodzin objeta jest z kolei zasitkami celowymi i w naturze.
Jednoczes$nie wg danych przedstawionych w Ocenie Zasobow Polityki Spotecznej za rok 2014 (dalej OZPS), odsetek oséb, ktére
otrzymaty stypendia socjalne i zasitki szkolne w populacji 0séb w wieku 7-24 lata w Toruniu byt najnizszy na tle wojewddztwa - 6,7%.

Tabela 6. Swiadczenie MOPR w Toruniu w zakresie zadan wiasnych w latach 2013-2014.
2013 2014
Formy pomocy liczba liczba kwota swiadczen | liczba liczba | kwota Swiadczen
rodzin | Swiadczen (w zh) rodzin |$wiadczen (w zh)

Bony obiadowe 253 22773 90 185 223 24 483 93528
Posilek dla dzieci miodziezy 1254 | 280463 989 979 1229 | 258268 948 617

w czasie nauki

Ustugi opiekuncze 510 178 150 2072914 539 193 808 2325702
Sprawienie pogrzebu 40 40 104 018 32 33 82 796
Zasitki celowe i w naturze 5152 4137 991 4781 4 372 056
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2013 2014
Formy pomocy liczba liczba kwota swiadczen | liczba liczba | kwota Swiadczen
rodzin | $wiadczen (w zh) rodzin |$wiadczen (w zh)

Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow w wyniku zdarzenia - - - 33 57 125 380
losowego
Schronienie 65 30 646 226 652 82 30014 4768
Zasitki okresowe 4 837 24 220 7464 714 4766 25 657 7570 265
Zasitki state 766 7291 3315000 771 7685 3504 123

Razem| 5720 - 18 401 453 5621 - 19 027 235

Zradto: Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Torunin za rok 2014, s. 6.

Jak pokazuje analiza przedstawiona w OZPS za 2014 r., pomimo spadku udziatu Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w populacii
mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, obserwuje sie wzrost odsetka ludno$ci diugotrwale z niej korzystajacych
(2 53% w roku 2013 do 56% w roku 2014, tj. 0 3 p. p.). Najwyzszy wskaznik liczby oséb z tej kategorii odnotowano w Toruniu (71,9%),
najnizszy za$ w powiecie mogilefiskim (41,5%), w powiecie chetminskim (42,8%), a takze w Bydgoszczy (43,9%). Intensywno$¢
korzystania z pomocy MOPR nie oznacza, iz stan materialny mieszkancédw Torunia ulegt pogorszeniu. Statoby to w sprzecznosci
z danymi $wiadczacymi o spadku bezrobocia w miescie Toruniu. Dogtebna analiza, w tym odwotanie si¢ do informacji uzyskiwanych
podczas konsultacji spotecznych pokazuje, iz wzrost korzystajacych z pomocy spotecznej w Toruniu (w tym odsetek diugotrwale
z niej korzystajacych) to takze wynik nastepujacych zjawisk:
e wzrostu $wiadomo$ci i wiedzy mieszkanicow w zakresie mozliwo$ci uzyskania dodatkowych dochodéw ptynacych z pomocy
spotecznej,
e licznych projektow aktywizacyjnych w poprzednim okresie programowania, ktére dostarczyly beneficjentom wiedzy
dotyczacej sposobdw uzyskiwania dochoddw poza rynkiem pracy,
*  migracji zarobkowej i pracy ,na czarno” cztonkow rodziny, ktérzy oficjalnie zarejestrowani sg w PUP i przypisani do 1l profilu
pomocy, co daje mozliwos¢ pozostatym cztonkom rodziny na korzystanie z pomocy spotecznej,
»  ukrywania dochodu (praca ,nha czarno”, praca dorywcza, umowy cywilnoprawne),
e niskiego poziomu wynagrodzenr na runku pracy w poréwnaniu z zarabianiem ,na czarno” i jednoczesnym korzystaniem
z pomocy spofecznej powodujgcego, iz praca zawodowa przestaje by¢ optacalna.

Podczas konsultacji wielokrotnie przytaczano przyktady niestusznego korzystania z pomocy spotecznej, naduzywania pomocy,
a takze celowego zanizania wtasnej sytuacji materialnej. Tego typu spostrzezenia przywotywaty zaréwno osoby pracujgce z grupami
defaworyzowanymi, jak réwniez sami mieszkancy korzystajacy z pomocy MOPR. Podkreslano réwniez, iz wiele rodzin
,wyspecjalizowato si¢” w uzyskiwaniu $wiadczen z pomocy spotecznej, a model korzystania z takiego wsparcia jest kontynuowany
z pokolenia na pokolenie. Z drugiej strony dostrzegalne jest inne zjawisko - tzw. ,nowych zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.
Mowa tu 0 osobach, ktore nie korzystajq z pomocy spotecznej, cho¢ kwalifikujg sie do jej uzyskania. Powodem takich postaw sg
m.in.: duma, poczucie niezaleznosci oraz cheé¢ udowodnienia innym i sobie, Zze nie utrzymujg sie z opieki spotecznej. Takie
postepowanie powoduije, iz osoby istotnie potrzebujace wsparcia, czesto z niego nie korzystaja.

Problem sytuaciji ekonomicznej dotyczy wtasciwie wszystkich grup docelowych. Zasadnym wydaje sie zatem docieranie do tych grup
spotecznych, ktére pragna zmiany i potrzebujg realnej pomocy. W sytuacji za$ grup spotecznych, korzystajacych z systemu pomocy
spofecznej, trudno przedsiewzigC rozwigzania o charakterze systemowym. W tym ujeciu grupg szczegolnie wrazliwg staje sie
otoczenie takich osdb/rodzin korzystajacych w sposob celowy z pomocy spotecznej, a mianowicie dzieci i mtodziez. Istotne jest to
w kontekscie zmiany ksztattowanego przez rodzicow paradygmatu funkcjonowania w spoteczenstwie i na rynku pracy.

WPLYW SPOLECZNY | OTOCZENIA OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM
| UBOSTWEM NA UTRWALANIE LUB ZMIANE POSTAW STANOWIACYCH FUNDAMENT AKTYWIZACJI
SPOLECZNO-ZAWODOWEJ

Podczas konsultacji, szczegolnie podczas rozmow indywidualnych z przedstawicielami organizacji i instytucji dziatajgcych
w obszarze aktywizacji spoteczno-zawodowej, wskazywano na fakt wspotwystepowania probleméw o charakterze spotecznym
w odniesieniu do danych grup. Czesto osoby lub rodziny korzystajace ze wsparcia MOPR, borykajq sie jednoczesnie z problemem
ubdstwa, bezrobocia oraz alkoholizmu. Co wiecej, na kazdym etapie konsultacji, wskazywany jest problem ,dziedziczenia” biedy
i postaw, a takze wptyw otoczenia na utrwalanie tego zjawiska.
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Na podstawie informacji przedstawionych w rocznych sprawozdaniach MOPR, widoczna jest rosngca aktywno$¢ w zakresie pomocy
nie tylko osobom ubogim, ale takze bezdomnym, uzaleznionym od alkoholu i narkotykow. W przypadku alkoholizmu pomoca objeto
72 rodziny w 2010 roku, natomiast w 2014 roku byto to juz 145 rodzin. Podobna dynamika widoczna jest takze w przypadku osob
uzaleznionych od narkotykéw. W 2010 roku pomocy udzielono 12 rodzinom, podczas gdy w 2014 roku liczba ta wzrosta do 31 rodzin.

Tabela 7. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy

Rodzinie w Toruniu w latach 2010-2014.

2010 2011 2012 2013 2014
Qo O Qo o Qo C Qo C Qo o
. : G 2 8 28 o 28w 28 o B8
Powdd trudnej sytuacji zyciowej § < 8 £ § S| oc S S o=t S S| ot S S oc
S8|§B8|5e|§8(52|88|5e| 8§ |588¢
o = O = Q = O = QO =
o= i i i o=
Ubostwo 3854 | 7422 | 3501 | 8017 | 4051 | 8945 | 4829 | 11009 |4 364| 9966
Bezdomnos$¢ 226 | 330 | 186 | 259 | 243 | 305 | 269 316 | 302 | 350
Bezrobocie 2894 | 7453 | 2472 | 5970 | 2909 | 6918 | 3325 | 8001 |3062| 7248
Niepetnosprawnos¢ 1896 | 3755 | 1786 | 3250 | 1838 | 3351 | 1840 | 3421 |1796| 3222
Przemoc w rodzinie 28 79 22 62 24 67 24 63 21 55
Alkoholizm 72 94 74 90 110 | 162 | 134 201 145 | 213
Narkomania 12 13 1 11 24 29 28 35 31 41
Trudnosci w przystosowaniudozycia | 13 | 440 | 443 | 148 | 142 | 183 | 178 | 259 | 155 | 223
po opuszczeniu zakladu karnego
Trudnosci w integracji o’sob, ktére 9 9 9 9 1 1 7 13 5 6
otrzymaly status uchodzcy

Zrodio: Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu za lata 2013-2014.

Jak wynika z powyzszej tabeli Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu $wiadczyt takze pomoc osobom, ktére miaty trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po opuszczenia zaktadu karnego. W odniesieniu do tej grupy widoczny jest niewielki, jednak
systematyczny wzrost liczby osob, ktorym udzielana jest pomoc. Z kolei spotkania konsultacyjne wykazaty, iz problem z powrotem
do funkcjonowania w spoteczenstwie osdb opuszczajacych zaktady karne jest coraz bardziej widoczny. Osoby takie czujg sie
wykluczone ze spotecznosci, czesto majg problemy w nawigzywaniu trwatych relacji o charakterze osobistym czy zawodowym.
W spoteczenstwie funkcjonuje z kolei stereotypowe myslenie, ktore przedstawia takie osoby jako niegodne zaufania, czesto
wzbudzajac lek przez nawigzaniem kontaktéw czy zatrudnieniem. Podczas kawiarenek roboczych wskazywano na koniecznosé
realizacji dziatan o charakterze integracyjnym oraz organizujacym spoteczno$¢ lokalng, pozwalajac tej grupie na wigczenie do dane;
zbiorowosci w sposob niewymuszony. Podnoszono rowniez potrzebe realizacji operaciji o charakterze edukacyjnym oraz w zakresie
aktywizacji zawodowej, ktore beda miaty na celu pomoc osobom opuszczajacym zaktad karny w zakresie dostosowania sig¢ do
potrzeb rynku pracy. Na podstawie danych MOPR widoczny jest réwniez problem os6b posiadajacych status uchodzcy. W Toruniu
grupa ta stanowi bardzo maty odsetek mieszkarncow, co potwierdza brak poruszania problemow tej spoteczno$ci podczas konsultacii
spotecznych. Grupe tg nalezy uznaé za wymagajaca najmniejszej interwencji na tle pozostatych grup defaworyzowanych, co nie
wyklucza realizacji operaciji dotyczacych ich potrzeb w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju.

Dziatania o charakterze integracyjnym powinny takze poméc w funkcjonowaniu w spoteczenstwie 0séb z niepetnosprawno$ciami.
W zwigzku z aktywizacjg spoteczno-zawodowg 0s6b niepetnosprawnych, najczesciej podczas spotkan konsultacyjnych, pojawiata
sie potrzeba dostosowania infrastruktury do potrzeb tej grupy. Mieszkancy wskazywali, iz pomimo widocznych zmian
w uwzglednianiu potrzeb oséb niepetnosprawnych w realizacji nowych inwestycji, nadal widoczny jest deficyt w zakresie dostepu do
oferty kulturalnej i rekreacyjnej 0séb z niepetnosprawno$ciami ruchowymi. Wynika to z braku dostosowania pomieszczen do potrzeb
os6b niepetnosprawnych, ale takze z niewystarczajacych $rodkow finansowych tej grupy spotecznej na aktywne uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych. Problem niepetnosprawno$ci jest bardzo czesto powigzany z koniecznoscig korzystania ze wsparcia
pomocy spotecznej, co obrazujg ponizsze tabele.
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lata 2008 -2015 Liczba os6b niepetnosprawnych korzystajacych w tym liczba w tym liczba dzieci
z dofinansowan ze srodkéw PFRON kobiet i mtodziezy do 18 roku zycia

2008 1983 881 251
2009 969 388 209
2010 635 265 71

2011 627 298 110
2012 1145 634 85
2013 671 325 59
2014 934 386 73
2015 1043 465 94

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Torunin

Tabela9. Liczba rodzin z dzieckiem z niepelnosprawnoscia’'.

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba rodzin 481 456 415 386 380 454 527 434 401 439

Zrad{o: Miejski Osrodee Pomocy Rodzinie w Toruniu

Kompleksowej analizy sytuacji os6b niepetnosprawnych, w tym oséb ze schorzeniami psychicznymi dostarcza ,,Program Dziatan
Miasta Torunia Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020” wskazujacy, iz:

1. najczestszym powodem uzyskania orzeczenia o niepetnosprawno$ci sg choroby narzadéw ruchu oraz choroby uktadu
oddechowego i kraZenia, co ma zwigzek ze stylem i warunkami zycia mieszkancéw Torunia; istotny jest ponadto obserwowany
wzrost liczby oséb orzeczonych z powodu chordb psychicznych oraz rosnacy na sile problem koniecznosci umieszczenia
takich osob w domach pomocy spotecznej;

2. wsrdd osob, ktore w latach 2010 — 2012 uzyskaty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby aktywne zawodowo
stanowig odpowiednio: 2010 r. — 27,15%, 2011 r. - 27,88% i 2012 r. — 26,61%;

3. wgrupie bezrobotnych, jak i w grupie poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu dominujg osoby niepetnosprawne
0 niskim poziomie wyksztatcenia; osoby z wyksztatceniem zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym i podstawowym
nieukonczonym w grupie poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu na przestrzeni lat 2010-2012 stanowig
ok. 50 %, a w grupie bezrobotnych ok. 68%;

4. w grupie os6b bezrobotnych, jaki w grupie 0séb poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu, najliczniej wystepujq
osoby w przedziale wiekowym 45 — 54 |ata;

5. corocznie pomocg w formach: materialnej, w naturze, ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz
w formie pracy socjalnej objetych jest srednio ok. 2000 rodzin, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci;

6. od 2010r. najwiecej rodzin, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci, zamieszkuje rejony Podgorza, Stardwki,
Dekerta, Fatata i Fredry.

Osoby niepetnosprawne bardzo czesto wymagajg dedykowanego wsparcia w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej. Podczas
konsultacji wskazywano, iz konieczne sg dziatania animacyjne i edukacyjne, nie tylko zachecajace spotecznos¢ do zaangazowania
sie w pomoc osobom niepetnosprawnym, ale takze zaktywizowanie samych zainteresowanych. Konieczne jest podejmowanie dziatan
integrujgcych mtode osoby niepeinosprawne z lokalng spoteczno$cia, aby osoby te uniknety marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Celem podmiotéw dziatajacych na rzecz tej defaworyzowanej grupy jest m.in. tworzenie warunkéw do aktywnego
uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym (w tym pobudzanie ich aktywnosci i zaradnosci). Jak wynika z powyzszej
analizy oraz na podstawie ,Programu Dziatan Miasta Torunia Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2014-2020", niespetna
30% osbb jest aktywnych zawodowo, a jedng z przyczyn takiej sytuacji (jak podkreslano podczas konsultacii) jest niedostosowanie
kwalifikacji zawodowych os6b niepetnosprawnych do potrzeb rynku pracy.

Na kazdym etapie konsultacji pojawiat sie réwniez problem choréb psychicznych oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sdb na nie
cierpigcych. Coraz wieksza $wiadomo$¢ spoteczna powoduje, iz osoby takie, zainteresowane wsparciem, sg diagnozowane
i otrzymujg pomoc. Specjalisci podkre$lajg jednak, iz w tym obszarze konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan. Dane ze
Szpitala Psychiatrycznego w Toruniu wskazuja, ze liczba pacjentéw z Torunia w roku 2013 i 2014 byta na zblizonym poziomie

10 ile co najmniej jeden z rodzicow lub opiekundw nie pracuje ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnoscia.
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(w2013 r— 5.226, 2014 r. — 5.390). Powszechnie wiadomo jednak, ze wiele osob nie jest uwzglednianych w statystkach
(m.in. w przypadku, kiedy nie majq orzeczenia o niepetnosprawnosci lub nie korzystajg z pomocy spotecznej). Do jednych
z najczestszych chordb wymienianych podczas konsultacji nalezy depresja, ktora to przez wielu specjalistéw wskazywana jest jako
choroba cywilizacyjna, a przez mieszkancdw dostrzegana jest bardzo wyraznie w otoczeniu. Choroby psychiczne dotykajg coraz
czesciej 0s6b dobrze wyksztatconych oraz mtodych ludzi w wieku produkcyjnym (takze tych o wyzszym statusie materialnym), stad
tez mieszkancy uczestniczacy w konsultacjach wskazywali na konieczno$¢ edukaciji w tej materii i podjecie dziatan specjalistycznych.

Podczas konsultacji spotecznych, wsréd oséb o wyzszym statusie materialnym, dostrzezony zostat takze problem przemocy
rodzinnej, ktory do niedawna wigzany byt z bieda i wykluczeniem. Zdaniem mieszkancow wptyw na to ma alkohol i uzaleznienia -
problemy coraz cze$ciej dotykajace osoby lepiej sytuowane. Dane statystyczne wskazujg, ze od momentu wprowadzenia procedury
,Niebieska Karta”, tj. od 2011 roku, zwigkszyta sie $wiadomo$¢ spoteczna, a zjawisko przemocy domowej nie jest juz zjawiskiem
,czterech $cian”. Coraz czeSciej przemoc dostrzegana i identyfikowana jest przez rézne srodowiska: policie, pomoc spoteczna,
o$wiate, ochrone zdrowia. Takze wérdd osob korzystajacych z pomocy Zespotu Interwencji Kryzysowej w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie w Toruniu, duza cze$¢ to osoby do$wiadczajace réznych form przemocy domowej. Corocznie jest to okoto 200 Srodowisk,
a wsrdd nich 700 oséb. Od roku 2011 do korica 2015r. w Toruniu wszczeto procedure 680 ,Niebieskich Kart”. Zdecydowana
wiekszo$¢ wszczeta zostata przez Policje (613), w dalszej kolejnoSci przez pomoc spoteczng (42) oraz oswiate (19). Najrzadziej
(tylko w 6 przypadkach) ,Niebieskie Karty” wszczynane byly przez pracownikdw ochrony zdrowia.

Tabela 10. Dane dotyczace przemocy w rodzinie.

Procedura ,Niebieskiej Karty”
2011 2012 2013 2014 2015 SUMA
NK wszczete facznie w tym przez nastepujace podmioty 36 148 141 158 197 680
Policja 36 135 129 145 168 613
Oswiata - 4 6 4 5 19
Pomoc spoteczna - 7 5 8 22 42
Ochrona zdrowia - 2 1 1 2 6

Zradfo: Miejski Osrode Pomocy Rodzinie w Toruniu

Wyzej wskazywane problemy wystepujace w rodzinach czesto powigzane sa z systemem pieczy zastepczej, ktéra stanowi forme
opieki nad dzieckiem tymczasowo lub trwale pozbawionym opieki (pieczy) rodzicow. Analizujac dane dotyczace formy rodzinnej, jakg
jest piecza zastepcza, mozna zauwazy¢, ze forma opieki, ktéra systematycznie zyskuje na znaczeniu, jest opieka petniona przez
rodziny spokrewnione. Zdaniem mieszkancdw gtéwna przyczyng umieszczania dzieci w pieczy zastepczej nie jest fakt, iz sg
,naturalnymi sierotami”, ale zaniedbania wychowawcze rodzicéw, uzaleznienia czy przemoc psychiczna i fizyczna. Piecza zastepcza
daje poczucie bezpieczenistwa i zmniejsza ryzyko marginalizacji spotecznej. Dzieci i mtodziez objete wsparciem, potrzebujg jednak
pomocy w zakresie rozwijania poczucia wiasnej wartosci oraz innych dziatan w zakresie aktywizacji spoteczne;.

Tabela 11. Rodzinna piecza zastepcza w Toruniu w latach 2012-2014.

FORMA RODZINNEJ PIECZY : 2012 : = 2013 . . 2014 :
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
ZASTEPCZEJ . . .. .. .. . .
dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci
Rodziny spokrewnione 210 247 226 269 237 283
Rodziny niezawodowe 62 83 57 78 61 81

Rodziny zawodowe - petniace

. . . 5 30 5 28 5 28
funkcje pogotowia rodzinnego
Rodziny zawodowe specjalistyczne 5 14 4 11 4 13
Rodziny zawodowe wielodzietne 4 17 2 9 - -
Rodzinne Domy Dziecka 3 21 7 37 8 46
Rodziny zastepcze zawodowe - - 1 3 3 6

Zrdio: Sprawozdanie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Torunin za lata 2012-2014.

WARUNKI BYTOWO-MIESZKANIOWE | POWIAZANE Z NIMI WARUNKI HIGIENICZNO-ZDROWOTNE
ORAZ BEZDOMNOSC

Podczas konsultacji wielokrotnie zgtaszano problemy mieszkaniowe dotyczace starego budownictwa czy mieszkan socjalnych,
w ktérych warunki mieszkaniowe utrudniajg zaspokajanie podstawowych czynnosci higienicznych, a takze wptywajg na zaburzenie
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kontaktow spotecznych. Trudnosci zgtaszane byly przede wszystkim przez otoczenie 0sdb wykluczonych spotecznie oraz lokalnych
lideréw i animatoréw, gdyz przyznanie si¢ do tego problemu przez samych wykluczonych, bylo zbyt trudnym emocjonalnie
zagadnieniem. Zty system kanalizacji, doprowadzania wody (w szczegdlno$ci cieptej), dostep do sanitariatéw, tazienek, ogrzewania,
odprowadzania $mieci - to zagadnienia, ktére negatywnie wptywajg na higiene i zdrowie mieszkancow zyjacych w takich warunkach.
Problem ten jest szczegdlnie widoczny w tak zwanych ,enklawach starego mieszkalnictwa”, wokét ktérych powstaja nowe budynki
wielorodzinne, gdzie taki problem juz nie istnieje.

Powyzej opisane problemy przektadajg sie w sposob bezposredni na uposledzenie kontaktow spotecznych, wycofywanie sie
z aktywnosci sasiedzkiej, towarzyskiej, edukacyjnej. Mtode osoby sg stygmatyzowane przez Srodowisko i rowiesnikow, co utrudnia
im wchodzenie w dorostos¢. Starsze osoby za$ wycofujq sie z wszelakiej aktywnosci, co odbija sie powaznie na ich zdrowiu
i zamykaja sie w domach, ograniczajac swojg aktywnos¢ do okolic miejsca zamieszkania. Innym problemem natury bytowo-
mieszkaniowej jest poziom zadtuzenia mieszkaricow z tytutu nieuregulowanych optat za mieszkanie czy media. Zwigzane jest to
bezposrednio z sytuacjg ekonomiczna, a ciggty wzrost zadtuzenia grozi utratg mieszkania i innymi konsekwencjami prawnymi.

Pozostawanie w trudnych warunkach bytowych zwigzane jest z brakiem $wiadomos$ci i wiedzy osob do$wiadczajacych trudnosci
w obszarze swoich praw i mozliwosci, jakie daje system wsparcia. Administratorzy mieszkan, zarzadcy nieruchomosci wskazuig,
iz wielu sytuacji mozna unikng¢ lub zapobiec im na drodze prawnej i administracyjnej, ale cze$¢ mieszkaricow, ktérych dotyka ten
problem, nie wie o takiej mozliwosci albo nie potrafi z niej skutecznie skorzystac.

Analizujgc warunki bytowo-mieszkaniowe, konieczne jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz w widoczny dla mieszkancdw sposéb przybywa
nowych budynkéw komunalnych i socjalnych w Toruniu, ktére pozwalajg na funkcjonowanie w odpowiednich warunkach
mieszkaniowych. Wskazywanymi podczas konsultacji problemami byta nadal zbyt mata ilo$¢ takich mieszkan w stosunku do oséb
ich potrzebujacych, ale réwniez wykorzystywanie luk w prawie przez osoby Swiadome przystugujacych im praw, co powoduie,
iz czesto do nowych mieszkan wprowadzajq sie osoby niepotrzebujace takiego wsparcia. Podczas konsultacji z wykorzystaniem map
poszczegoinych jednostek wskazywano na enklawy biedy - okre$lone przestrzenie, na ktorych mieszkajg wytacznie osoby o niskim
statusie materialnym. Zdaniem mieszkancéw tych enklaw, sytuacja ta sprawia, iz czujg sie wykluczeni ze spoteczenstwa, co
w konsekwencji powoduje trudnosci w zmianie sytuacji spotecznej czy zawodowej. Migjsca takie powstajg wokot dziatek, ciggow
powstatych w ostatnich latach budynkéw komunalnych/socjalnych na obrzezach Torunia czy lewobrzeznej czesci miasta (osiedle
budynkoéw komunalnych/socjalnych przy ulicy Olsztynskiej czy Armii Ludowej) oraz na Starym Miescie i Bydgoskim Przedmie$ciu
(stare oraz czesto zabytkowe budownictwo).

Jak wynika z wyZzej przedstawionej tabeli, wskazujgcej na powody korzystania z pomocy spotecznej, jednym z najczestszych
powodow siegania po pomoc z MOPR-u jest bezdomno$¢. Wyzej przedstawione dane MOPR w zakresie wystepowania probleméw
spotecznych sg spojne z analiza badan ankietowych oraz przeprowadzonymi konsultacjami z mieszkaficami. Pomimo
iz w konsultacjach nie wzigt udziatu zaden bezdomny, temat ten byt poruszany praktycznie w kazdej jednostce urbanistyczne;.
Zgodnie z art. 6 pkt 8 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej osobe bezdomna okresla sie jako:
e 0sobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym - w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty - w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci;
e 0sobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Zdaniem spotecznosci oraz przedstawicieli strazy miejskiej bezdomnos¢ staje sie coraz mniej dostrzegalna z uwagi na skupienie
$rodowiska 0sdb bezdomnych poza centrum miasta. Fakt ten nie oznacza jednak, ze poradzono sobie z tym problem. Bezdomni,
z uwagi na zakaz spozywania alkoholu, opuszczaja noclegownie i osrodki, wybierajac przebywanie na terenach dziatek czy barakdw,
tworzac ,zamkniete” spotecznosci. Z jednej strony obserwowana jest wspdtpraca miedzy spotecznoscig bezdomnych, z drugiej
jednak wyraznie utrudniony zostaje dostep pracownikéw socjalnych z uwagi na alienacje od reszty spoteczenstwa. Najwiekszg
wiedze dotyczaca miejsc przebywania oséb bezdomnych posiada czesto Policja i Straz Miejska. Przedstawiciele sektoréw bioracy
udziat w konsultacjach wskazywali, iz konieczne sg dziatania dtugofalowe, a nie pomoc jednorazowa. W zakresie przyczyn
bezdomno$ci mieszkancy bioracy udziat w konsultacjach wskazywali na problemy finansowe, w szczegdlnosci osob starszych, ktore
Z racji swojego podesztego wieku nie moga liczyé na prace, nie majg renty ani emerytury lub majg je na bardzo niskim poziomie,
co powoduije, iz tracq prawo do mieszkania. Podawano takze przypadki oséb w Srednim wieku, ktére staty sie bezdomne wskutek
uzaleznien od alkoholu czy narkotykéw. Potwierdzajg to dane Regionalnego Centrum Rozwoju Spotecznego (RCRS) w Toruniu,
ktdre wérod najczestszych powoddw bezdomnos$ci osob korzystajacych z placowek wskazujg: uzaleznienia, brak statych dochodéw,
eksmisje, rozpad rodziny i opuszczenie zaktadu karnego.
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Jak wynika z ogédlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych (przeprowadzonego w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 roku),
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przebywa prawie 4 tys. oséb bezdomnych (w tym w Toruniu 1008). Wsréd nich najwiekszy
odsetek — prawie 63% (dane RCRS w Toruniu) przebywato w miejscach pozainstytucjonalnych (pustostany, domki, altany dziatkowe,
miejsca niemieszkalne i inne). Zgodnie z danymi OZPS najnizszy odsetek 0s6b bezdomnych objetych indywidualnymi programami
wychodzenia z bezdomno$ci w populacji 0séb bezdomnych odnotowywany jest w Toruniu — 4,3%. Jednoczenie w Toruniu wystepuje
najkorzystniejsza sytuacja w zakresie ilosci placowek udzielajacych pomocy i schronienia osobom bezdomnym (4 na 22 placowki
w regionie udzielajace pomocy i schronienia osobom bezdomnym). Pomimo to najwiecej os6b bezdomnych przypadajacych
na 1 miejsce w noclegowni/schronisku/innym miejscu schronienia przypada wtasnie w Toruniu, gdzie na 1 miejsce w placdwce jest
blisko 6 0s6b. Torun oferuje zabezpieczenie miejsc schronienia dla zaledwie 20% oséb bezdomnych ze swojego obszaru. Oprécz
schronienia oferta placowek dla oséb bezdomnych obejmuije takze pomoc typu: taznia, miejsce do przygotowania positku, miejsce
do prania ubran, dostarczanie ubran, positkow czy artykutdw higieny osobistej. Zgodnie z ponizszg tabelg, na 1008 bezdomnych
w Toruniu z pomocy korzysta niespetna potowa.

Tabela 12. Liczba os6b bezdomn ja pomocy na terenie Torunia.
Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z pomocy Liczba bezdomnych korzystajacych z pomocy na
Rok Miejskiego Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn | terenie Torunia (schronisko + inne instytucje + osoby
w Toruniu z poza placowek pomocowych)
2006 195 430
2007 225 445
2008 250 450
2009 271 427
2010 280 455
2011 278 480
2012 307 471
2013 330 480
2014 320 475
2015 329 490

Zrad{o: Miejski Osrodee Pomocy Rodzinie w Toruniu

ZARADNOSC SPOLECZNA | SAMODZIELNOSC W ZASPOKAJANIU WLASNYCH POTRZEB - ZAROWNO
INDYWIDUALNYCH, BYTOWYCH, PSYCHICZNYCH, SPOLECZNYCH | OBYWATELSKICH

Osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem spotecznym, a takze osoby dostarczajace im pomocy zgtaszaty réwniez problem
braku lub niewystarczajacego poziomu ogdlnie zwanej zaradno$ci spotecznej oraz samodzielnosci spotecznej i obywatelskiej. Temat
ten po$rednio zgtaszany byt réwniez przez mieszkanicow. Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym cechuje niska samodzielnos¢
W rozwigzywaniu wtasnych probleméw, zwtaszcza w obliczu wymogéw prawnych i administracyjnych. Czesto osoby, ktore z jednej
strony doskonale radzg sobie z pozyskaniem pomocy spotecznej, pozostajg mato skuteczne w obliczu probleméw zwigzanych
z takimi obszarami, jak: finanse, problemy opiekuriczo-wychowawcze czy konieczno$¢ dochodzenia swoich praw. Zdaniem osdb
pracujacych z grupami defaworyzowanymi, czesto wsrod oséb charakteryzujacych sie zaradno$cig spoteczna, pojawia sie réwniez
naruszanie norm prawnych.

Mata zaradno$¢ i samodzielno$¢ mieszkancow wynika natomiast z:
« informacji publicznej prezentowanej w sposob niedostosowany do mozliwosci percepcyjnych grup docelowych,
e braku zaufania wobec dziatan realizowanych na rzecz mieszkancéw,
e poczucia wolnego tempa realizowania zmian na rzecz mieszkancéow,
e nadmiernych obcigzen biurokratycznych w zatatwianiu spraw administracyjnych,
e poczucia chaosu komunikacyjnego, decyzyjnego i kompetencyjnego w poszczegdlnych stuzbach, jednostkach
$wiadczacych wsparcie.

Pytajac o sposoby rozwigzywania takich problemdw, mieszkancy wskazywali zwykle na pomoc 0séb trzecich: ,pomocne dusze”,
lokalni liderzy, lokalne autorytety i dziatacze, ktorzy pomagajg mieszkaricom. Sytuacja ta doskonale pokazuje, iz dotarcie do
mieszkancow i praca nad ich samodzielnoscig bedzie najskuteczniejsza z poziomu oddolnego. Problem ten dotyka praktycznie
wszystkich grup defaworyzowanych objetych wsparciem w ramach LSR. W zakresie dziatan w tym obszarze problemowym
wskazywano na kompleksowe i zindywidualizowane formy wsparcia ($ciezka reintegracji) majace na celu wyprowadzenie 0sob lub
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rodzin z ubodstwa lub wykluczenia spotecznego m.in. poprzez nabycie, przywrocenie lub wzmocnienie kompetenciji spotecznych,
zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spoteczne;.

SYTUACJA NA RYNKU PRACY, ZWIAZANA Z TYM ATRAKCYJNOSC NA RYNKU PRACY ORAZ POZIOM
ZAANGAZOWANIA NA RYNKU PRACY

Zestawiajac ze sobg dane statystyczne dotyczace poziomu bezrobocia z informacjami od mieszkancéw i poszczegdlnych organizacii
dziafajacych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dostrzec mozna, iz wsrod grup tych paradoksalnie nie brakuje
0s0b posiadajacych umiejetnosci lub doswiadczenie zawodowe. Problem braku aktywnosci na rynku pracy jest czesto zwigzany
Z wyzej opisywanym czynnikiem ekonomicznym i brakiem optacalno$ci pracy. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym mozna
podzieli¢ na:

e 0soby posiadajace zawdd (odpowiednie kwalifikacje zawodowe) - niekoniecznie zdobyty w ramach formalnego ksztatcenia,
ale pracujace ,na czarno”, dorywczo lub za granicg; najczesciej naleza do nich osoby mtode w tzw. wieku produkcyjnym
mobilnym (tj. do 45 roku zycia), ktore nie chca pracowaé na najnizszych stanowiskach za najnizsze wynagrodzenie w kraju,
jesli pracujac nielegalnie za granicg osiggajq kilkukrotnie wyzsze dochody;

»  0soby z bardzo niskimi kwalifikacjami, posiadajace doswiadczenie zawodowe w pracach prostych, pomocniczych, ktére sg
w wieku produkcyjnym niemobilnym (tj. po 45 roku zycia); osoby takie czesto nie sg atrakcyjne na rynku pracy, zmieniajg
zatrudnienie, pracujq dorywczo i/lub nielegalnie.

Czynnik kwalifikacji wptywa na atrakcyjno$¢ pracownika. Innym obecnie rosngcym na sile zjawiskiem jest stosunek do pracy,
wyrazony w postawie, jakg przyjmujg osoby nieaktywne/bierne zawodowo. Z jednej strony jest to nieumiejetno$é szukania pracy
(ofert pracy), a z drugiej zaprezentowania sig podczas rozmowy kwalifikacyjne;.

Trudnosci te nie zawsze wynikajg z tego, iz osoby te nie sg zdolne do zdobycia umiejetnosci prezentowania sie, a wynikajg
w wiekszym stopniu z niecheci i nieodpowiedniej postawy wzgledem pracy i pracodawcy. Ten stosunek ,braku umiejetnosci
pracowania” bywa zdaniem przedsiebiorcéw bioracych udziat w konsultacjach najczestsza przyczyng tracenia zatrudnienia przez
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Konsultacje spoteczne wskazaty takze, iz silne jest zjawisko tzw. ,beneficjenta seryjnego” czyli osoby, dla ktdrej podstawowym
zrodtem ubezpieczenia spotecznego i dochodu sg staze/ dodatki szkoleniowe w ramach projektdw aktywizacyjnych. Problemy grupy
0s6b wykluczonych spotecznie z asymilowaniem sie z rynkiem pracy sg problemami zaréwno indywidualnymi (wynikajacymi
z sytuacji danej osoby), problemami kulturowymi ptynacymi z $rodowiska w jakim sie dana osoba obraca, a takze problemami
systemowymi. Powoli zaczyna by¢é widoczny powrdt bezrobocia systemowego, gdzie pewna grupa zasobow pracy nie jest
zainteresowana podjeciem pracy, gdyz oferta rynkowa dla nich jest mniej atrakcyjna od samego systemu wsparcia. Jednoczesnie,
zdaniem 0sdb zajmujacych sie rynkiem pracy, system aktywizacji skupia sie zbyt czesto wytacznie na szybkiej Sciezce aktywizacj,
szybkim dostarczeniu kwalifikacji i wypuszczeniu na rynek pracy. W przypadku oséb kwalifikujgcych sie do Il profilu pomocy
maksymalny czas aktywizacji przyjety ustawowo to 720 dni, co zdaniem wielu specjalistéw jest optymalnym okresem z uwagi
na zdobycie nie tylko potrzebnego wyksztatcenia czy kwalifikacji, ale zdobycia ,umiejetnosci pracowania”. Konsultacje spoteczne
wykazaty, iz narzucana przez instytucje organizujace wsparcie i finansowane ze $rodkdw UE, Sciezka wsparcia danej grupy byta
w praktyce ograniczana do maksymalnie 200 dni, z naciskiem na twarde dziatania (szkolenia zawodowe) i z marginalizacjg miekkich
i komplementarnych dziatan $rodowiskowych. Projekty te rozwigzywaty cze$¢ probleméw z poziomu indywidualnego, zupetnie
marginalizujgc aspekt kulturowy i Srodowiskowy.

Podczas konsultacji wskazywano, iz osobami przypisanymi do Il profilu pomocy sg czesto mtode matki pozostajace dtugi okres poza
rynkiem pracy. Pomimo, iz Toruhn na tle wojewddztwa plasuje sie wysoko w zakresie dostepnosci do ztobkéw (20 Ztobkéw
na 38 funkcjonujacych w miastach grodzkich w wojewddztwie), potrzeby te nadal nie sg zaspokojone. Dlatego tez istotne dla
utatwienia kobietom powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka ma wtasnie dostep do infrastruktury w zakresie zapewnienia opieki
dla dzieci do 3 roku zycia.

TRUDNOSCI OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZE, W TYM DZIEDZICZENIE WZORCOW KULTUROWYCH

Problem miodziezy i dzieci pojawiat sie bardzo czesto, zaréwno na obszarach zdegradowanych jak i w lepiej prosperujacych
jednostkach. W grupie osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, problem dziedziczenia niekonstruktywnych
wzorcow spotecznych jest silnie zauwazany przez mieszkafncédw. Trudnosci opiekuriczo - wychowawcze dostrzegane byty zaréwno
przez mieszkancow, szkoty jak i placowki organizujace wsparcie dla dzieci i mtodziezy. NajczeSciej pojawiajacymi sie problemami
byt te wynikajace z poziomu wandalizmu, zadmiecania, braku poszanowania wiasnosci wspolnej. Mieszkaricy czesto tez zgtaszali,
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iz miodziez, mieszkajaca w innych czesciach miasta uprawia ,miejskq turystyke dewastacyjng”. Innym problemem zauwazalnym
przez sama mtodziez i glosno komunikowanym jest powszechny i tatwy dostep do narkotykéw i innych $rodkow odurzajgcych (w tym
dopalaczy) oraz poziom naduzywania alkoholu przez coraz mtodsze osoby. W poczuciu mieszkancéw rodziny i szkoty nie spetniajg
swojej roli wychowawczej. Rodzice coraz wiecej czasu spedzajg w pracy, praca odbywa sie w godzinach gdy dzieci juz nie sg
w szkole, co doprowadza do rozluzniania wiezi rodzinnych. Funkcje te przejmujg grupy rowiesnicze, ktére bez odpowiedniej
moderacji i wsparcia fatwo zamieniajg sie w tzw. ,grupki watesajacej sie mtodziezy”. Co wiecej, zdaniem mieszkancow, dzieci
i mtodziez coraz czeSciej postrzegajg siebie jako wykluczonych, wylaczonych ze spoteczenstwa. Kwestia pozostawania na
marginesie spoteczenstwa, w grupie osob wykluczonych czy tez zdemoralizowanych przestaje by¢ dla mtodego pokolenia
wywodzacego si¢ ze Srodowisk wykluczonych czym$ od czego trzeba uciekac. Staje sie dla nich fundamentem funkcjonowania
i sposobem na zycie. Jak wynika z konsultacji problemy z funkcjami opiekuriczo - wychowawczymi przestaty by¢ domeng rodzin
biednych, czy wielodzietnych z problemem alkoholowym, a pojawity sie takze w rodzinach lepiej sytuowanych. Problemy takie
mieszkancy zauwazajg takze w przypadku bardzo mtodych oséb posiadajacych dziecko, ktére jeszcze nie usamodzielnity sie
zawodowo i zyciowo. Pracownicy Urzedu Miasta Torunia wskazujg, iz najwieksza liczba nieletnich kierowanych do mtodziezowych
o$rodkéw wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkdw socjoterapii jest na etapie gimnazjum - klasy i Il. Jak wida¢ na ponizszych
tabelach czesciej do o$rodkéw kierowani sg chtopcy niz dziewczeta. Ponadto zauwazalny jest wzrost skierowan (na wniosek
rodzicow dla dzieci i miodziezy posiadajacych orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia
specjalnego) do miodziezowych o$rodkoéw socjoterapii przeznaczonych dla dzieci i miodziezy, ktére zpowodu zaburzen
rozwojowych, trudno$ci w uczeniu sig i zaburzeh w funkcjonowaniu spotecznym sg zagrozone wykluczeniem spotecznym i wymagaja
specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii.

Tabela 13. Nieletni przebywajacy w mtodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych

osrodkach wychowawczych.

Nieletni przebywajacy w mtodziezowych osrodkach socjoterapii w I. 2013-2015 (na podstawie wydanych skierowan)
2013r. 2014r. 2015r.
chtopcy dziewczeta chtopcy dziewczeta chtopcy dziewczeta
4 1 6 4 13 6
Nieletni przebywajacy w mtodziezowych osrodkach wychowawczych w I. 2013-2015 (na podstawie wydanych skierowan)
2013r. 2014r. 2015r.
chtopcy dziewczeta chtopcy dziewczeta chtopcy dziewczeta
11 14 16 19 12 6

Zridto: Urzad Miasta Torunia

FORMY SPEDZANIA WOLNEGO CZASU, W TYM DBANIA O PRZESTRZEN PUBLICZNA

Sposob i forma spedzania wolnego czasu jest problemem o jakim najczesciej wspominali mieszkancy podczas konsultacji. Problem
ten dotyka przede wszystkich dwéch grup spotecznych: dzieci i mtodziezy oraz oso6b starszych i samotnych. Samo spedzanie czasu
wolnego nie jest problemem o charakterze spotecznym, ktéry w znaczacym stopniu wptywa na sytuacje grup wykluczonych, jednakze
W powigzaniu z innymi zjawiskami ma ogromne znaczenie dla aktywizacji spotecznej. Niekonstruktywnie spedzany czas wolny to
zdaniem mieszkancow zjawisko przyczyniajace sie do barier w aktywizacji, poczucia niesprawiedliwosci spotecznej, poréwnywania
sie z innymi oraz braku perspektyw rozwojowych i szans na zmiane sytuacji. Niezaspokojenie tych naturalnych potrzeb przyczynia
sie do generowania zjawisk, takich jak: wandalizm, naduzywanie srodkéw odurzajacych, rosnacy poziom agresji, wykroczenia
przeciw mieniu, akty pobicia, przemoc domowa czy wczesne wypadanie z systemu edukaciji. Alternatywne spedzanie czasu wolnego
zdaniem mieszkarcow daje szanse na zmiane perspektywy, wigczenie sie catej spotecznosci w dziatania. Mozliwo$¢ zaangazowania
sie w dziatania na rzecz spoteczno$ci buduje wiezi spoteczne, ale takze wplywa korzystnie na mieszkancéw - dostarcza im
satysfakcji, poczucia sukcesu i skutecznosci. Takich przejawdw wspdinoty brakuje mieszkancom wszystkich jednostek
urbanistycznych, co pokazaty spotkania konsultacyjne i spacery badawcze. Zjawiskiem wspotwystepujacym jest kwestia odptatnosci
za formy spedzania czasu. Grupy zagrozone ubdstwem sg wykluczone z komercyjnego uczestnictwa w kulturze, co za$ przyczynia
sie do odrzucenia na poziomie emocjonalnym wartosci jakg jest kultura oraz deprecjonowania jej przejawéw, np. w formie
wandalizmu.

W Toruniu funkcjonujg domy kultury, $wietlice srodowiskowe oraz inne miejsca, ktérych rola polega m.in. na zaspokojeniu wyzej
wymienionych potrzeb. Jak wykazaty konsultacje, oferta tych placdwek/instytucji jest niewystarczajaco atrakcyjna aby zacheci¢ do
aktywnosci i spedzania wolnego czasu dzieci i mtodziez. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku osob starszych i samotnych.
Zauwazajg one brak ciggto$ci oferty, co powoduije, iz zniechecajg sie do uczestnictwa. Mieszkarcy zwrocili takze uwage, na brak
konsultacji z nimi przygotowywanych ofert. Osoby starsze chciatyby méc wspotuczestniczy¢é w opracowywanym dla nich programie
aktywizacji. Osoby samotne, w szczegélnosci osoby mtode, wskazywaty na brak dostosowania infrastruktury dla spedzania czasu
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z dzieckiem. Dla wielu 0séb nie ma mozliwosci uczestniczenia w formach aktywizacji spoteczno-zawodowej z uwagi na brak opieki
dla dziecka. Podczas rozméw z osobami pracujgcymi z dzieémi i mtodziezg podnoszono réwniez, iz konieczne jest wigczanie dzieci
i mtodziezy do inicjowania dziatan w zakresie sportu czy kultury. Dzigki temu fatwiej ich zaangazowa¢ do wspdlnego dziatania,
a wypracowane efekty majg czesto charakter dtugofalowy w odréznieniu od narzuconych schematéw aktywizacji.

UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU | SUBSTANCJI ODURZAJACYCH

Zjawiska te sg powigzane i wspdtwystepujace z innymi problemami opisanymi powyzej jak: problemy opiekunczo-wychowawcze,
ekonomiczne, mieszkaniowe, na rynku pracy. tatwy dostep do alkoholu, Srodkéw odurzajacych oraz relatywnie niski koszt ich
nabycia powoduje, iz wiele 0séb do$wiadczajacych wykluczenia lub probleméw w innych obszarach ucieka w uzaleznienie.
Nastepstwem uzaleznienia jest w wiekszo$ci przypadkdw naruszenie przepiséw prawa, przestepstwo badz wykroczenie.

Podczas konsultacji zjawiska i problemy spoteczne opisane powyzej pojawialy sie najczesciej. Nie oznacza to, jednak, ze sg one
jedynymi jakie do$wiadczaja osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Trudno$¢ w skutecznej aktywizacji grup wykluczonych
spotecznie sprawia, iz zjawiska te s nawzajem przenikajgce sie i trudno jest okresli¢ jaka jest przyczyna pierwotna. Konieczna jest
praca w danym $rodowisku. Klasyczne programy aktywizacji nie bedg przynosity dtugotrwatych zmian. Przyczyny pierwotnej trudno
tez szukaC analizujgc poszczegdlne grupy docelowe pod katem zjawisk problemowych. Nalezy je analizowa¢ w kontekScie danej
osoby i sytuacji. Stad wazne jest zaprojektowanie takiego systemu wsparcia by wesprze¢ instytucje zajmujace sie osobami
wykluczonymi spotecznymi, bowiem to one najczesciej pracujg na poziomie indywidualnym.

BARIERY W SKUTECZNYM OFEROWANIU POMOCY

Problemy spoteczne na obszarze LSR mozna tez scharakteryzowaé przez pryzmat efektywnos$ci systemu udzielajacego wsparcia
grupom wykluczonym. Praca z tymi grupami to najczesciej praca u podstaw. Najskuteczniejsze do identyfikowania zjawiska,
wczesnego reagowania i usuwania barier pierwotnych jest bezposrednie wsparcie oddolne. Jak wskazata diagnoza na obszarze
LSR jest duzy potencjat wiekszych i mniejszych organizacji dziatajacych na rzecz grup wykluczonych oraz duza deklaracja
do zaangazowania sie lokalnych lideréw, animatoréw, wolontariuszy, streetworkeréw. Analiza ankiet, informacji zdobytych
podczas konsultacji bezpo$rednich i w wywiadach z przedstawicielami systemu wskazata na najpowazniejsze bariery skutecznego
oferowania pomocy:

*  brak finansowania
Jedna z najwigkszych barier instytucji wsparcia sg ograniczone zrédta finansowania dziatan, trudno$ci w biezacym realizowaniu
dziatan na szerszg skale lub bardziej zroznicowanych. Tego rodzaju problemy posiadajg takze te instytucje, ktére w duzej czesci
finansowane sg z srodkow publicznych. Jak wskazuje wigkszo$¢ organizacii, dziatalno$¢ zwykle jest projektowa, a ta za$ nie utatwia
ciggto$ci realizacji ustug.

* duze obciazenie administracyjne rozliczania pomocy
W przypadku finansowania dziatalnosci z projektow, w tym ze $rodkéw UE realizatorzy i organizacje wskazujg, iz wdrazanie projektow
wigze si¢ dla organizacji z duzym obcigzeniem administracyjnym i dokumentacyjnym, co w sytuacji braku spoéjnosci i regulacii
w wielu obszarach powoduje, iz realizujgcy projekty wiecej energii i zaangazowania poswiecajg na prace rozliczeniowg niz
na doskonalenie systemu wspierania grup docelowych.

°  brak wspoélpracy miedzy organizacjami
Osoby, z ktorymi byty prowadzone konsultacje zwracaty uwage na wcigz niewystarczajacy poziom wspotpracy, dublowanie sie
pomocy, a nawet rywalizacje miedzy organizacjami pracujacymi na tym samym obszarze lub z tq samg grupg defaworyzowana.
Podnoszono takze, ze Srodowisko sektora pozarzadowego nie ma o sobie kompleksowej wiedzy, nie integruje sie, nie wymienia ze
sobg informacji, a takze, ze poziom wspdtpracy partnerskiej jest incydentalny i czesto ogranicza sie¢ do wspdtpracy w ramach
projektow.

° brak wiedzy o dziataniach
Z matg wspotpracg zwigzany jest niedostateczny poziom przeptywu informacji dotyczacych dziatan prowadzonych na rzecz oséb
wykluczonych spotecznie. Trudno$ci w przeptywie informacji dotycza zaréwno obszaru kanatéw komunikacji, dostosowania jezyka
do danej grupy, a takze problemu agregowania informacji. Osoby zainteresowane wigczeniem sie jako wolontariusze i animatorzy
informowali, iz w tym obszarze panuje chaos komunikacyjny, a informacje w Internecie sg czesto nieaktualne. Jest to problem
o charakterze systemowym i wymaga takiego rozwigzania.

®  brak inspiracji
Potrzeba innowacyjnej oferty, pomystéw dotyczacych rozwigzan, dziatan i sposobow wspierania 0s6b wykluczonych spotecznie byta
widoczna zarédwno na poziomie analizy fiszek czy w konsultacjach z mieszkaricami, ktérzy informowali, iz oferta jest mato atrakcyjna
i powtarzalna. Osoby zainteresowane takimi dziataniami zwracaty uwage, iz czesto wsparcie jest projektowane bez udziatu osob
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majacych uczestniczy¢ w operacjach, przez co czesto nie odpowiada na ich potrzeby i jest mato efektywne. Cze$¢ przediozonych
w ramach konsultacji planu dziatania LSR fiszek projektowych wskazywata na che¢ realizacji innowacyjnych i niestandardowych
pomystow. Osoby uczestniczace w konsultacjach zwracaty uwage na potrzebe wymiany informacji, inspiracji, pobudzania ciekawosci.
Przy okazji dyskusji reprezentantéw grup rodzity sie takze wspolne pomysty, nastepowat efekt synergii i wzajemne pobudzanie sie
do doskonalenia podejscia. Taka potrzeba kontynuowania dziatart w tym obszarze pojawita sie w toku prac nad LSR.

°  rozproszenie pomocy
Problemem, na ktory zwrécity uwage osoby udzielajgce wsparcia byto rozproszenie pomocy i jej rozdrobienie, co przy duzej ilosci
rzadko wspotpracujacych ze sobg organizacii, nie przyczynia sie do skutecznego likwidowania barier w dostepie do wsparcia. Grupy
docelowe czesto zniechecajq sie do udziatu w kolejnych przedsiewzieciach z uwagi na matg skuteczno$¢ poprzednich form. To co
zgtaszaly takze osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym to zbytnia specjalizacja pewnych organizacji i koniecznosé
samodzielnego szukania innych podmiotdw i instytucji, ktére moga poméc rozwigza¢ dany problem.

*  brak utrzymywania tancucha ustug

Wyrywkowo$¢ pomocy i diugie przerwy miedzy kolejnymi formami wspierania osob wykluczonych przyczyniajq sie do ostabienia
efektow wsparcia. Odpowiedzialnymi za ten stan rzeczy sa: waskie specjalizacie w organizacjach, braki instytucjonalne
i organizacyjne uniemozliwiajace rozszerzenie zakresu pomocy, brak $rodkéw finansowych na zachowanie ciggtosci dziatan, a takze
niedostateczny poziom wspotpracy z innymi organizacjami $wiadczacymi komplementarne ustugi. Przyktadem obrazujgcym taki
problem jest takze praca straznikow miejskich, ktdrzy rozpoczynajac swojg prace na danym terenie czesto muszg zbudowac¢ baze
telefondw, kontaktow do osdb udzielajacych pomocy. Przedstawiciele strazy miejskiej réwniez zwracali uwage na koniecznosé
skoordynowania dziatan instytucji dziatajacych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub ubdstwem.

* sfabe wsparcie dla animatorow

Jako zasdb na terenie LSR wskazywano osoby chcace sie zaangazowac, rowniez w formach wolonatriackich. Problem jaki zgtaszaty
organizacje i sami wolontariusze jest poczucie, iz nikt si¢ nie interesuje osobami chcacymi sie zaangazowaé. Osoby takie odczuwajg
niedostateczng wiedze dotyczacq danej grupy docelowej, sposobdw pracy z tg grupa, ale posiadajg co$ czego wyspecjalizowani
pracownicy stuzb spotecznych nie zawsze majg - autorytet, zaufanie i wiarygodno$¢ w oczach spotecznosci lokalnej. Sg oni bardzo
czesto wzorem dla innych, a same osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym czesto zwracajg si¢ do nich z prosbg o pomoc.
Wysoki poziom kompetencji animatordw i lideréw lokalnych, a takZe ich wieksza $wiadomos$¢ symptoméw wykluczenia spotecznego
i zjawisk przyczyniajacych sie do wykluczenia spotecznego pozwoli zbudowac system wczesnego reagowania. Lokalne organizacje
zwracaly takze uwage na to, iz czesto wolontariusze chcq dziataé, ale nie majg zasobdw i narzedzi do uruchomienia pierwszych
dziatah w terenie.

3.3. Ludnosé

Liczba mieszkancow obszaru objetego dziataniami Lokalnej Grupy Dziatania, podobnie jak liczba mieszkarcow miasta,
systematycznie zmniejsza sie. Spadek ma charakter powolny, jednak systematyczny i powoduje $rednio statystycznie ubytek
mieszkancéw zameldowanych na terenie miasta o ok. 1 tysigc w ciggu dwach lat. Zjawisko to jest charakterystyczne dla wszystkich
o$rodkéw miejskich w Polsce, ktore narazone sg na proces depopulacji2. Spadek liczby ludnosci nalezy analizowa¢ razem
z przedstawionym ponizej saldem migraciji, ktére w analizowanym okresie réwniez utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie. Oznacza to,
ze cze$¢ mieszkancow podejmuje decyzje o przeprowadzeniu sie do gmin sgsiadujacych bezposrednio z Toruniem, utrzymujac
jednocze$nie swojq aktywno$¢ zawodowg w miescie.

namika zmian ludnosci na terenie miasta Torunia.
Ludno$é | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

kobiety 112714 | 111710 | 111546 | 111438 | 111116 | 110915 | 110667 | 110465 | 109719 | 109657 | 109392 | 108932 | 108797
mezczyzni | 97988 | 97226 | 96732 | 96569 | 96074 | 95704 | 95346 | 95253 | 95410 | 95264 | 94907 | 94515 | 94361
ogotem 210702| 208936 208278 208007 207190 206619 206013 205718 205129 204921 204299 203447, 203158
Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

2 Wiecej zob. Prognoza demograficzna GUS dla powiatéw oraz miast na prawach powiatow oraz podregionéw na lata 2014-2050.
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Wykres 3. Liczba mieszkancow Torunia w latach 2002-2014.
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Tabela 15. Liczba mieszkancow zameldowana na pobyt staly obejmujacych obszar LGD.

203158

2014

Barbarka 5 2 5 2 5 2 5 2
Bielany 2427 2090 2419 2088 2424 2080 2413 2064
Bielawy 1339 1257 1363 1285 1384 1303 1453 1362
Bydg. Przedmies$cie 13809 11497 13617 11335 13750 11426 13555 11247
Czerniewice 1178 1063 1186 1055 1173 1040 1178 1037
Grebocin n. Struga 1426 1333 1484 1386 1554 1445 1603 1462
Grebocin Przy Lesie 803 776 801 762 817 769 816 766
JukubskiePrzedm. 4367 3976 4385 4002 4386 4004 4510 4048
Katarzynka 27 23 24 22 11 10 1 10
Mokre Przedm. 8557 7033 8479 6915 8342 6809 8236 6675
Podgérz 4914 4361 5006 4442 4954 4434 5007 4492
Rubinkowo 14416 12483 14223 12274 14019 12073 13880 11885
Rudak 498 498 529 520 391 397 378 386
Stare Miasto 3674 3257 3544 3163 3444 3072 3332 2962
Starotorunskie 59 45 57 46 59 46 59 46
Stawki 4235 3770 4281 3814 4552 4102 4637 4147
Wrzosy 6646 6150 6724 6186 6798 6252 6933 6334

Zrodto: Wydzial Spraw Administracyjnych Urzedn Miasta Torunia

Tabela 16. Liczba mieszkancéw zameldowana na pobyt staty w jednostkach urbanistycznych

Torunia i na obszarze LGD.

Jednostka urbanistyczna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Barbarka 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Bielany 4620 | 4606 | 4486 | 4484 | 4488 | 4517 | 4507 | 4504 | 4477
Bielawy 2462 2510 2373 | 2447 | 2503 | 2596 2648 | 2687 | 2818
Bydgoskie Przedmiescie 28810 | 28765 | 26716 | 26180 | 25693 | 25306 | 24952 | 25176 | 24 802
Chetminskie Przedmiescie 35068 | 35015 | 37204 | 36957 | 36592 | 36246 | 35950 | 35127 | 34707
Czerniewice 2282 2302 2200 | 2228 | 2250 | 2241 2241 2213 | 2213
Grebocin Nad Struga 2 241 2243 2271 2489 | 2590 | 2759 2870 | 2999 3065
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Jednostka urbanistyczna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grebocin Przy Lesie 1605 1591 1569 1560 1561 1579 1563 1586 1582
Jakubskie Przedmiescie 7389 | 7911 7913 | 8002 | 8137 | 8303 | 8387 | 8390 | 8558
Kaszczorek 1876 | 2011 2076 | 2142 | 2200 | 2241 2336 | 2360 | 2419
Katarzynka 29 29 49 51 52 50 46 21 21
Mokre Przedmiescie 17452 | 16665 | 16243 | 16055 | 15781 | 15590 | 15394 | 15151 | 14911
Na Skarpie 25949 | 26159 | 25727 | 25475 | 25124 | 24835 | 24497 | 24177 | 23919
Podgorz 8508 | 8214 | 8620 | 8899 | 9164 | 9275 | 9448 | 9388 | 9499
Rubinkowo 28894 | 28095 | 27777 | 27463 | 27170 | 26899 | 26497 | 26092 | 25765
Rudak 740 753 772 773 769 996 1049 788 764
Stare Miasto 8840 | 8207 7657 | 7423 | 7143 | 6931 6707 | 6516 | 6294
Starotorunskie Przedmiescie | 109 109 109 107 106 104 103 105 105
Stawki 6789 | 7342 7544 | 7746 | 8064 | 8005 | 8095 | 8654 | 8784
Wrzosy 12419 | 12369 | 12448 | 12587 | 12693 | 12796 | 12910 | 13050 | 13267

Razem Miasto | 196 089 | 194 903 | 193761 | 193 075 | 192 087 | 191276 | 190 207 | 188 991 | 187 977
Razem dla obszaru LSR | 133196 | 131718 | 128754 | 128 501 | 128 171 | 127 954 | 127 424 127 327 | 126 932

Zrédto: Wydzial Spraw Administracyjnych Urzedn Miasta Torunia

Przedstawione powyzej procesy zmiany liczby ludno$ci dopetnia proces migracji gminnych wewnetrznych, ktory zostat przedstawiony
ponizej tacznie z przyrostem naturalnym ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Przyrost naturalny w ciggu ostatnich lat
oscyluje w granicach 0. Zjawisko to jest bardzo niekorzystne biorac po uwage perspektywy demograficzne Torunia. Na wyraznie
ujemne saldo migracji, oraz proces ,starzenia sie” spoteczeristwa ma wptyw drenaz mézgéw (ang. Brain drain) — wyjazdy mtodych,
dobrze wyksztatconych oséb poza obszar LGD — stanowig jedno z najwazniejszych wyzwan rozwojowych stojacych przed

partnerstwem LGD.

ch w Toruniu w latach 2002-2014.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

2002 | 2003 | 2004 | 2005 K 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
przyrost naturalny 0,5 0,1 0,6 0,5 11 0,5 1,7 1,6 1M 0,8 05 | -03 | 00
Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wraz ze spadkiem liczby ludno$ci Torunia widoczny jest takze negatywny staly trend wzrostu liczby oséb bedacych w wieku
poprodukcyjnym i towarzyszacy temu spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Przektada sie to wprost
na wskaznik obcigzenia demograficznego, spadek popytu na prace i rosnace zapotrzebowanie na ustugi publiczne zwigzane
z pomocg spoteczna. Przedstawione powyzej zmiany mozna jednak postrzega¢ takze jako rosnacy potencjat dla nowego rynku
nazywanego silver economy i dotyczacego wzrostu zapotrzebowania na ustugi dla 0séb w wieku poprodukcyjnym.
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grup wieku (w % ogotem ludnosé w wieku).
Grupa wieku 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

przedprodukcyjnym | 198 | 190 | 183 | 17,9 | 176 | 17,2 | 169 | 16,7 | 16,7 | 16,5 | 164 | 164 | 164
produkcyjnym 66,6 | 670 | 674 | 67,7 | 675 | 674 | 671 | 66,8 | 66,2 | 656 | 650 | 64,1 | 63,3
poprodukcyjnym 136 | 140 | 142 | 144 | 149 | 154 | 16,0 | 16,5 | 172 | 180 | 186 | 19,5 | 20,3

Zridto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

wieku w Toruniu w latach 2002-2014.
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Zridlo: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W opracowaniu GUS pt. ,Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy
na lata 2014-2050” zawarto prognoze, mowiacg ze ,Rosnie i, w perspektywie 20 lat, nadal bedzie wzrastac¢ liczba osob w wieku
65 lat i wiecej. Dodatkowo, nalezy przypuszczac, ze trwanie Zycia bedzie sie sukcesywnie wydfuzato sprzyjajac zwigkszeniu
zaréwno liczby, jak i odsetka ludnoSci w starszym wieku w ogdinej populacji Polski”. Gospodarczo czynniki te w przysztosci
wplyna na zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi medyczne, opiekuricze, rehabilitacyjne, a takze ogélnie na szeroko
rozumiany sektor potrzeb oséb starszych. Sytuacja ta wyptywa réwniez na konieczno$¢ aktywizacji spotecznej senioréw,
ktérzy wg prognoz GUS w 2050 roku w Toruniu mogq stanowi¢ ponad 33%. Najwazniejszymi uwarunkowaniami wewnetrznymi
determinujacymi zmiany w tym wzgledzie sa: procesy demograficzne (niski przyrost naturalny, wydtuzanie przecigtnego trwania
zycia) oraz wyczerpanie sie dotychczasowych prostych czynnikéw rozwoju (odblokowanie przedsiebiorczo$ci; naptyw kapitatu
zagranicznego, a pozniej $rodkéw pomocowych; niskie, lecz rosngce, koszty pracy, wynikajace z niewielkiej, ale wzrastajace;j,
zamozno$ci spoteczenstwa).

Wykres 6. Prognozowana dynamika zmian ludnosci w Toruniu w ekonomicznych grupach wieku

do 2050 r.
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

3.4. Charakterystyka gospodarki
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3.41. Przedsigbiorczo$é¢

Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze LSR (stan na 31.15. 2015 r.) wynosita 10.980 i jest to spadek az o 7.683 firm
(41%) w poréwnaniu z 2006 rokiem. Struktura wtasno$ciowa opiera sie¢ na osobach fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Wsréd przedsiebiorstw dominujg zatrudniajace do 9 osdb - 24.646 przedsigbiorstw (95,9%).

Analizujgc sytuacje gospodarczg z perspektywy Torunia i obszaru LSR miasta mozna wskaza¢ dwa szczegdlnie widoczne okresy.
Pierwszy to lata 2006-2010, w czasie ktorego liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych systematycznie rosta niemalze we
wszystkich jednostkach urbanistycznych miasta. Po nim, nastapit kryzysowy rok 2011, w czasie, ktérego w zdecydowanej wiekszosci
jednostek urbanistycznych nastapit spadek liczby podmiotéw gospodarczych, ktory rozpoczat sie w 2012 roku i trwa do chwili obecnej.

Tabela 19. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie jednostek

urbanistycznych Torunia i na obszarze LGD.

Jednostka urbanistyczna 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Barbarka 33 26 4 b.d. 3 4 3 3 4 7
Bielany 622 530 628 | b.d. | 525 515 417 432 498 544
Bielawy 400 339 346 | bd. | 314 314 277 268 259 292
Bydgoskie Przedmiescie 3052 3056 | 2941 | bd. | 2489 | 2254 | 1714 | 1855 | 1799 | 1808
Chelminskie Przedmiescie 4679 4565 | 5600 | bd. | 4466 | 4100 | 3104 | 3396 | 3270 | 3134
Czerniewice 299 269 226 | bd. | 285 260 194 194 236 200
Grebocin Nad Struga 152 154 170 | bd. | 179 181 187 198 200 186
Grebocin Przy Lesie 625 589 672 | bd. | 395 413 306 307 332 322
Jakubskie Przedmiescie 1173 1145 | 1044 | bd. | 968 906 673 728 783 797
Kaszczorek 263 273 282 | bd. | 283 258 283 233 247 225
Katarzynka 224 352 36 b.d. 36 36 26 20 24 43
Mokre Przedmiescie 2 466 2456 | 2368 | bd. | 2009 | 1824 | 1458 | 1443 | 135 | 1337
Na Skarpie 2605 2624 | 2752 | bd. | 2209 | 2095 | 1311 | 1600 | 1497 | 1449
Podgérz 830 799 896 | bd. | 748 651 622 568 592 606
Rubinkowo 2977 2953 | 2891 | bd. | 2538 | 2220 | 1584 | 1521 | 1550 | 1505
Rudak 80 202 124 | b.d. 86 76 82 63 61 82
Stare Miasto 2607 2654 | 2702 | bd. | 2036 | 1774 | 1094 | 1177 | 1113 | 1137
Starotorunskie Przedmiescie 177 195 155 b.d. 73 65 43 52 40 55
Stawki 866 830 937 | bd. | 899 783 723 722 646 763
Wrzosy 2080 2192 | 1744 | bd. | 1569 | 1474 | 1182 | 1235 | 1270 | 1296

Razem Miasto: 26 210 | 26 203 | 26 518 - 122110 | 20203 | 15283 | 16015 | 15777 | 15788

Razem dla obszaru LGD: 18 663 | 18741 | 17 884 - 15152 | 13750 | 10585 | 10786 | 10 763 | 10 980

% udziaffirm z obszar LGD| 7 50, | 7450, | 674% | - | 685% | 68,1% | 69,3% 67,3% | 682%  69,5%
w og6le w Toruniu

Zrédio: Wydzial Ewidencji i Rejestracii Urzedu Miasta Tornnia.

Sektor 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

publiczny | 598 659 654 646 648 644 480 473 452 471 473 475 473
prywatny | 24763 | 25384 | 24965 | 24586 | 24599 | 24684 | 24984 | 22405 | 23323 | 23523 | 24230 | 24901 | 25222

ogofem | 25361 | 26043 | 25619 | 25232 | 25247 | 25328 | 25464 | 22878 | 23775 | 23994 | 24703 | 25376 | 25700
Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wskaznik rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarze Miasta Torunia (liczba firm na 10.000 mieszkaricow) na koniec 2014 roku wynosit
118 dla sredniej ogdlnopolskiej ( = 100) i 138 dla Sredniej woj. kujawsko-pomorskiego (= 100). Wskaznik przedsiebiorczosci
dla obszaru Torunia na koniec 2014 roku = 1265, przy 1071 dla Polski i 919 dla woj. kujawsko-pomorskiego. Zatem pomimo
spadkowego trendu wskaznik przedsigbiorczosci pozostaje relatywnie wysoki i daje Toruniowi 2 miejsce w woj. kujawsko-pomorskim.
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Wskaznik rozwoju przedsiebiorczosci na terenie jednostek urbanistycznych Torunia i na obszarze LGD (w tym wypadku jednak
liczony stosunkiem podmiotéw dziatajgcych w sektorze prywatnym na 10.000 mieszkaicow zamieszkatych w danej jednostce
na pobyt staty — stad nizsze warto$ci od tych z GUS) pokazuje z jednej strony duze zrdznicowanie wewnetrzne, z drugiej spadajace
wskazniki. Co istotne, obszary o niskim wskazniku przedsiebiorczosci sa objete oddziatywaniem LSR.

Tabela 21. Wskaznik rozwoju przedsigbiorczosci na terenie jednostek urbanistycznych Torunia i

na obszarze LGD.

jednostka urbanistyczna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Barbarka 47143 | 37143 | 5714 b.d. 4 286 5714 | 4286 | 4286 | 5714
Bielany 1346 1151 1400 b.d. 1170 1140 925 959 1112
Bielawy 1625 1351 1458 b.d. 1254 1210 1046 997 919
Bydgoskie Przedmiescie 1059 1062 1101 b.d. 969 891 687 737 725
Chetminskie Przedmiescie 1334 1304 1505 b.d. 1220 1131 863 967 942
Czerniewice 1310 1169 1027 b.d. 1267 1160 866 877 1066
Grebocin Nad Struga 678 687 749 b.d. 691 656 652 660 653
Grebocin Przy Lesie 3894 | 3702 | 4283 b.d. 2530 | 2616 1958 1936 | 2099
Jakubskie Przedmiescie 1587 1447 1319 b.d. 1190 1091 802 868 915
Kaszczorek 1402 1358 1358 b.d. 1286 1151 1211 987 1021
Katarzynka 77241 | 121379 | 7347 b.d. 6 923 7200 | 5652 | 9524 | 11429
Mokre Przedmiescie 1413 1474 1458 b.d. 1273 1170 947 952 909
Na Skarpie 1004 1003 1070 b.d. 879 844 535 662 626
Podgérz 976 973 1039 b.d. 816 702 658 605 623
Rubinkowo 1030 1051 1041 b.d. 934 825 598 583 602
Rudak 1081 2683 1606 b.d. 1118 763 782 799 798
Stare Miasto 2949 | 3234 | 3529 b.d. 2850 | 2560 1631 1 806 1768
Starotorunskie Przedmiescie | 16239 | 17890 | 14 220 b.d. 6 887 6250 | 4175 | 4952 3810
Stawki 1276 1130 1242 b.d. 1115 978 893 834 735
Wrzosy 1675 1772 1401 b.d. 1236 1152 916 946 957

Razem Miasto | 1337 1344 | 1369 - 1151 1056 803 847 839
Razem dla obszaru LGD | 1401 1423 | 1389 - 1182 1075 831 847 848

Zrédio: opracowanie wilasne IRIS 2015 r.

Okreslenie rzeczywistego poziomu rozwoju gospodarczego oraz towarzyszacej mu poprawy jakosci zycia nie jest mozliwe za pomocq
jednego wskaznika statystycznego. Cennym zrodtem informacji na temat poziomu zycia jest przygotowany przez ONZ wskaznik
Human Development Index3, ktéry pioniersko w przypadku Polski zostat przygotowany takze na poziomie powiatéw oraz miast
na prawach powiatéw. Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, ze Torun systematycznie poprawia swojg lokate w tym wskazniku
przesuwajac sie z 248 lokaty w kraju w 2007 roku na pozycje 201 w roku 20104,

IRIS przeprowadzit analize specjalizacji gospodarczej obszaru LSR? za pomocg wskaznika lokalizacji (LQ.) Wskaznik lokalizacii
(location quotient — LQ) jest powszechnie wykorzystywanym w geografii ekonomicznej oraz analizie ekonomicznej regiondw
wskaznikiem, ktory stuzy okreslaniu poziomu natezenia badanego zjawiska w danym regionie, w relacji do catej gospodarki. Jest on
czesto stosowany w ekonomii w analizie przestrzennego zrdznicowania regionow. W niniejszej analizie okreslono, iz wskaznik
LQ jest miarg koncentraciji dziatalno$ci gospodarczej (liczby firm) na obszarze LSR — wskaznik gestosci firm — w odniesieniu do
obszaru referencyjnego (punktu odniesienia), ktdry stanowi wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

3Local Human Development Index (Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego) sktada sie z trzech wskaznikéw. Nalezg do nich: zdrowie, edukacja i czesto
stosowana zamozno$¢. Do kazdego z nich opracowano zagregowane wspotczynniki, ktére pozwalajg bardziej zbalansowaé oceng rozwoju jednostek samorzadu
lokalnego i regionalnego.

4Krajowy Raport o Rozwoju Spofecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe United Nations Development Programme, Warszawa 2012, s. 179.
517 analizowanych branz to: drzewno -meblarska, rolno-spozywcza, budowlana, wodno-kanalizacyjna, technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT),
logistyczna, turystyczna, odziezowa (tekstylna), produkcji maszyn i $rodkéw transportu, medyczna, metalowa, finansowo-ubezpieczeniowa, chemiczno-

farmaceutyczna, badawcza, kreatywna, energetyczna, wydobywczo-gornicza.
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Zrédio: opracowanie wlasnelRIS2015 r.

W celu klasyfikacji poszczegoinych branz na obszarze Torunia dokonano ich rozbicia na cztery obszary, ktére przedstawia ponizszy
wykres. Schemat klasyfikowania dziatalnosci zostat przeprowadzony ze wzgledu na warto$¢ i dynamike wskaznika lokalizacii.

Analizie poddano 17 réznych branz i ponizej zaprezentowano wyniki dotyczace specjalizacji gospodarczej obszaru LSR.

Wykres 8. Wskaznik lokalizacji w 2014 roku oraz dynamika rozwolu wg branz dla Torunia

w okresie 2009-2014
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Zrédio: opracowanie wtasnelRIS2015 7.

Aby realnie oceni¢ znaczenie poszczegolnych specjalizacji dla gospodarki obszaru, nalezy wskaznik LQ poréwnac z liczbg firm
dziatajacych w poszczegdlnych branzach.
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Zrdd{o: opracowanie wiasne IRIS.

Analiza wykazata, ze strategiczne branze dla obszaru Miasta Torunia to: finansowo-ubezpieczeniowa, technologie informacyjne
i komunikacyjne (ICT), odziezowa (tekstylna), medyczna, badawcza, kreatywna i energetyczna.

Lokalnych torunskich firm, ktore zaopatrujg rynek lokalny, krajowy, a takze miedzynarodowy mozna wskaza¢ co najmniej kilka.
Do najbardziej rozpoznawalnej marki miasta nalezy bez watpienia zaliczy¢ firme Kopernik, ktéra jest producentem tradycyjnych
piernikdéw torunskich. Produkt ten jest bardzo silnie kojarzony z miastem. Do innych marek lokalnych nalezy zaliczy¢ TZMO S.A.
(producent wyrobow higienicznych), Neuca S.A. (zaopatrujaca apteki w skali catego kraju), Torfarm Sp. z 0.0. (dystrybutor lekdw),
Apator S.A. (produkujacy urzadzenia pomiarowe), a takze Marwit Sp. z 0.0. (producent $wiezych sokdw).

3.4.2. Przedsigbiorczos¢ spoteczna

W aktywizacji spoteczno-zawodowej warto wzigé pod uwage podmioty ekonomii spotecznej (PES), ktdrej celem jest zaspakajanie
spotecznych potrzeb ,metodami gospodarczymi”. Dziatalno$C takg wykonujg organizacie pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacie,
spotdzielnie socjalne), Centra Integraciji Spotecznej (skrét CIS), Kluby Integracji Spotecznej (KIS), Zaktady Aktywno$ci Zawodowej (ZAZ),
Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), spétdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych. Zdaniem specjalistow idea ekonomii
spotecznej w Toruniu jest rozpowszechniona, ale potrzeby organizacji w tym zakresie nadal sq duze. Wsrdd podmiotdw ekonomii spotecznej
w Toruniu nalezy wskazaé: spétdzielnie socjalne (Spotdzielnia Socjalna KULTURHAUZ, Spétdzielnia Socjalna , WSPOLPRACA”), CISTOR
Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Warsztaty Terapii Zajeciowej (Warsztat Terapii Zajeciowej ,ARKADIA", Warsztat Terapii Zajeciowe;
Polskiego Zwigzku Niewidomych, Warsztat Terapii Zajeciowej ,BRATANKI"), Centrum Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej
(,Stokrotkowy Klub", Klub Integracji Spotecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Toruniu). Na terenie Torunia nie funkcjonuje
natomiast zaden Zaktad Aktywno$ci Zawodowej. Duzym wzmocnieniem na obszarze LSR jest dziatanie O$rodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES), ktoéry wspiera tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Podczas wywiaddw indywidualnych wskazywano na liczne bariery w rozwoju PES, takie jak: ograniczone
$rodki finansowe, w tym trudno$ci w pozyskiwaniu Srodkéw z unii europejskie, brak chetnych do wspdipracy i pomocy ze strony instytucii
i wolontariuszy, rozbudowana biurokracja i niejasne przepisy prawne, a takze problemy z pozyskiwaniem zlecen m.in. wskutek niskiej
$wiadomosci i wiedzy na temat roli ekonomii spotecznej. Dlatego tez, rozmoéwcey wskazywali na koniecznosé realizacji w ramach LSR dziatan
o charakterze animacyjnym i edukacyjnym zachecajacych do powstawania i rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej.
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3.5. Opis rynku pracy

Dynamika wzrostu liczby os6b bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych jest bezposrednio zwigzana z liczbg podmiotéw
gospodarczych na terenie Torunia. Poszczegolne jednostki urbanistyczne miasta posiadaja rozng dynamike w tym zakresie. W latach
2011-2012 widoczny jest wzrost liczby bezrobotnych, a nastepnie jej powolny spadek, co z pewnos$cig miato zwigzek ze wskazanym
powyzej wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych. Pte¢ nie miata szczegdlnego znaczenia, jesli chodzi o kwestie bezrobocia,
jednak faktem jest, ze wigcej kobiet miato problem ze znalezieniem pracy, $rednio o ponad 1% wigce;.

Jednostka urbanistyczna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Barbarka 0 1 1 1 0 1 0 0 0
Bielany 82 32 37 45 43 78 118 118 107
Bielawy 63 28 22 33 54 38 55 62 56
Bydgoskie Przedmiescie 989 576 382 365 455 445 578 683 623
Chetminskie Przedmiescie 781 487 399 386 537 461 605 617 579
Czerniewice 41 20 9 12 25 29 47 65 53
Grebocin Nad Struga 47 19 35 21 49 38 45 65 55
Grebocin Przy Lesie 72 40 22 31 59 33 62 74 62
Jakubskie Przedmiescie 280 175 105 133 163 173 238 272 254
Kaszczorek 24 23 15 15 20 19 27 33 26
Katarzynka 0 0 2 1 8 9 3 9
Mokre Przedmiescie 356 185 195 205 291 274 318 387 349
Na Skarpie 678 374 258 246 323 311 404 420 350
Podgorz 297 155 150 138 162 193 232 312 288
Rubinkowo 624 387 277 251 325 343 477 547 485
Rudak 46 29 13 19 14 39 36 25
Stare Miasto 404 246 182 151 202 218 252 305 261
Starotorunskie Przedmiescie 1 1 7 16 7 8 1" 7
Stawki 193 131 81 83 114 119 159 162 155
Wrzosy 353 194 124 145 169 185 250 300 265

Razem Miasto | 5331 | 3103 | 2322 2283 | 3027 | 2987 3923 | 4472 | 4009
RazemdlaLSR | 3848 | 2219 | 1650 1636 | 2147 | 2196 6 2887 | 3402| 3054

Zrad{o: Powiatowy Urzad Pracy w Torunin

Os. bezrob. 2003 2004 2005 | 2006 & 2007 | 2008 | 2009 & 2010 | 2011 | 2012 @ 2013 | 2014
mezczyzni 6537 5345 4818 | 3638 | 2237 | 2418 | 3844 | 3512 | 3383 | 4227 | 4513 | 3501
kobiety 7780 6835 6299 | 5331 | 3565 | 3171 | 3809 | 3969 | 3997 | 4581 | 4920 | 3929
ogotem | 14317 | 12180 | 11117 | 8969 | 5802 | 5589 | 7653 | 7481 | 7380 | 8808 | 9433 | 7430
Zridto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Tabela 24. Udziat bezrobotn

Os. bezrob. 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 & 2008 | 2009 & 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

kobiety 10,8 9,5 8,7 74 5,0 4,5 55 59 6,0 6,9 7,6 6,2

mezczyzni 9,6 79 7,1 54 3,3 3,6 5,7 52 5,0 6,3 6,8 54
ogotem | 10,2 8,7 7,9 6,4 4,2 4,0 5,6 5,5 5,5 6,6 7,2 5,8

Zridto: Bank Danych Lokalnych, GUS
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Zridto: Bank Danych Lokalnych, GUS

3.6. Przedstawienie dziatalnosci sektora spotecznego

Sektor spoteczny stanowi wazny element otoczenia wptywajacy na sposéb funkcjonowania instytucji publicznych oraz
gospodarczych. Przektada sie bezpo$rednio na kwestie zaufania (zaréwno spotecznego, jak i zaufania mieszkancéw do instytucji
spotecznych), kapitatu spotecznego, liczbe inicjatyw spotecznych, samoorganizacji spotecznej. Wzrost jego znaczenia widoczny jest
szczegblnie w zyskujacych coraz wigksze znaczenie konsultacjach spofecznych, dziataniach partycypacyjnych, czy tez
organizowanym budzecie partycypacyjnym.

Torun pod tym wzgledem posiada coraz silniejszy sektor spoteczny. Jest to widoczne w oparciu o analize liczby organizacii
pozarzadowych, a takze zwigzang z nig liczbe oséb pracujacych w tych organizacjach. Na podstawie danych Banku Danych
Lokalnych mozna zauwazy¢ coroczny wzrost liczby organizacji pozarzadowych, poczynajac od 2009 roku.

Tabela 25. Organizacje pozarzadowe posiadajace osobowos¢ prawna wpisane do rejestru REGON.

Rodzaj org. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fundacje 138 155 184 197 210 235
Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 652 682 701 729 799 792

Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

Wraz ze wzrostem liczby fundacii i stowarzyszen widoczny jest takze rozwaj aktywnosci organizacji pozarzadowych w obszarze
obejmujacym Lokalng Strategie Rozwoju. Jako przyktad mozna poda¢ projekt Restart, dotyczacy przygotowania spotecznej
koncepcji rewitalizacji torunskiego Starego Miasta, w ktéry zaangazowani byli mieszkancy, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy,
a takze wtadze miasta®.

Wazng informacjg na temat sektora spotecznego sg takze funkcjonujace na terenie miasta, a w szczegdlnosci obszaru objetego
LSR, jednostki pomocnicze gminy, 1j. rady osiedli. Zostaty one powotane uchwatg Rady Miasta Torunia, ktéra okre$la zakres ich
funkcjonowania oraz kompetencje’. Na potrzeby ich funkcjonowania utworzono trzynascie obszaréw dziatania tychze rad,
nazywanych takze czasami osiedlami: Podgérz, Stawki, Rudak, Czerniewice, Kaszczorek, Bielawy-Grebocin, Skarpa, Rubinkowo,
Jakubskie-Mokre, Wrzosy, Chetminskie, Staromiejskie, Bydgoskie. Dla kazdego z tych obszardéw tworzone sg rady okregow, ktdre
wybierane sg przez mieszkancow i stanowig ciata opiniodawcze dla Rady Miasta Torunia przede wszystkim w sprawach dotyczacych
tych okregéw. Aktywnos¢ tychze jednostek jest trudna do poréwnania. Niektore z nich, jak na przyktad te znajdujace sie na Bydgoskim
Przedmiesciu, czy tez Staréwce, prowadzq systematyczne dziatania, a niektdre spotykajq sie sporadycznie i nie wypowiadajg sie
w sprawach waznych dla ich osiedla.

6 Program Restart realizowany byt w 2011 roku przez Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju oraz Toruniska Fundacje Stare Miasto.
7 Uchwata 372/12 Rady Miasta Torunia z dnia 6 wrze$nia 2012 roku w sprawie powofania okregéw bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta Torun

oraz nadania im statutow.
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Zridio: Oficjalna strona internetowa Urzedn Miasta Tornnia (dostep 14.02.2016).

O aktywnosci spoteczno-politycznej mieszkancow wazng informacje stanowi frekwencja wyborcza, ktoéra odzwierciedla
zainteresowanie mieszkancow lokalng politykg oraz che¢ udziatu w wyborze radnych, ktérzy reprezentujg mieszkancow w Radzie
Miasta. Ponizsze dane wskazujg na istotnie nizsza frekwencje wyborcza w okregu wyborczym nr 4, ktéry obejmuje teren Rubinkowa,
Skarpy oraz lewobrzeznej czesci miasta. Teren ten znajduje sie w ramach obszaru LSR (za wyjatkiem Skarpy).

Tabela 26. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych do Rady Miasta Torunia.

2002 2006 2010 2014

Torun 30,41 40,00 40,04 39,57
Okreg 1 30,41 39,36 40,38 38,41
Okreg 2 33,82 42,58 4145 41,78
Okreg 3 32,23 41,36 40,90 40,58
Okreg 4 28,80 37,63 38,12 37,12

Zridlo: Strona internetowa Pasistwowej Komisji Wyborezej — plaw.gov.pl (dostep 14.02.2016)

Organizacje pozarzadowe stanowig istotny element spoteczenstwa obywatelskiego. Oprocz bezposrednich korzysci, aktywnosé
organizacji pozarzadowych przynosi takze szereg korzysci posrednich, niekiedy réwnie istotnych jak te podstawowe, do ktérych
nalezg m.in.: tworzenie miejsc pracy, wypetnianie ustugami badz dobrami nisz, ktérymi rynek ani panstwo nie sg zainteresowane®.
Dane liczbowe dotyczace organizacji pozarzadowych — stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych zostaty zaczerpniete
z Banku Danych Lokalnych GUS i pochodzg z korica 2014 roku. Pozwalajg one okreslic wskaznik aktywnosci obywatelskiej—
WAO (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancdw). Dla miasta Torunia na koniec 2014 r. WAO
wynioést 51, przy 29 dla woj. kujawsko-pomorskiego i 33 dla Polski. Jest wiec on wyraznie wyzszy dla Torunia w poréwnaniu
do wojewodztwa i Polski- Torun zajmuje pod wzgledem WAO 2 miejsce w wojewodztwie i 17 miejsce na 305 miast w Polsce.

Obszar LSR posiada znaczaca jakos¢ kapitatu ludzkiego — duzy potencjat do dziatan spotecznych, gospodarczych, dzieki
funkcjonowaniu wielu silnych organizacji, ale takze ogélnie duzej liczbie NGO funkcjonujgcych w obszarze wykluczenia spotecznego,
istnieniu miejsc spotkan spotecznosci i budynkow uzytecznosci publicznej, a takze funkcjonujacych w $wiadomosci spotecznej miejsc
i instytucji Swiadczacych ustugi na rzecz osob wykluczonych spotecznie.

8 Na podstawie www.osektorze.ngo.pl.
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Wykres 11. Wskaznik aktywnosci obywatelskiej w Polsce, wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

Toruniu i wybran

ch miastach regionu w 2014 roku.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL. GUS.

3.7.

Sektor turystyczny stanowi jeden z najwazniejszych potencjatéw rozwojowych Torunia, ale takze obszaru bedacego
w zainteresowaniu Lokalnej Grupy Dziatania. Najlepszym tego dowodem jest wskazanie w Strategii Rozwoju Torunia dwoch
z czterech priorytetow bezposrednio zwigzanych z analizowanym zagadnieniem, tj. Torun miastem kultury oraz Torun miastem
turystyki. Znaczenie turystyki wynika bezpo$rednio z historii i odziedziczonego dziedzictwa kulturowego miasta, ktore stanowi bardzo
wazny zasob wizerunkowy miasta oraz jego duzg rozpoznawalno$¢ w Polsce i w Europie. O wyjatkowym znaczeniu turystyki i kultury
w polityce wiadz lokalnych $wiadcza takze starania o uzyskanie tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku.

Potencjat dla rozwoju turystyki

Szczegolne znaczenie turystyczne i kulturowe ma wpisana na liste zabytkéw UNESCO torunska Staréwka. Stanowi ona wazny punkt
w obszarze dziatania Lokalnej Grupy Dziatania, poniewaz na jej terenie znajduje sie najwiecej zabytkdw, instytucji publicznych,
instytucji kultury, a takze miejsc noclegowych, ktorymi zainteresowanie co roku ro$nie.

Waznym dokumentem okre$lajacym sposéb zarzadzania torunskg kulturg jest Strategia Rozwoju Kultury Miasta Torunia
do 2020 roku, w ktorej najwazniejszymi celami sg rozwdj kreatywnych podmiotow kultury, organizacja prestizowych wydarzen
kulturalnych, ochrona dziedzictwa kulturowego oraz efektywne zarzadzanie kultura.

Potencjat turystyczny zwigzany jest gtéwnie (wytacznie) z torurskg Stardwka. Szczeg6ing instytucjg majacq wplyw na jej
funkcjonowanie jest Biuro Torunskiego Centrum Miasta, ktérego obszarem dziatania jest wytacznie Stare Miasto.

Tabela 27. Turystyczne obiekty noclegowe w Toruniu.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 @ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
obiekty 26 | 27 | 20 | 30 | 30 | 30 | 32 | 33 | 3 | 37 | 37 | 36 | 34
:;?:jltse;iwe 1729 | 1832 | 1775 | 2094 | 2108 | 2157 | 2189 | 2570 | 2702 | 2803 | 2997 | 2968 | 3168
:%’:Zf;;fv‘;y 124727 121362 | 137963 | 159773 | 158756 | 175857 | 176777 | 169481 | 210128 | 235485 | 232102 | 247821 | 269787
:gz::';“e 180110 | 182558 | 208277 | 251632 | 250984 | 307372 | 296950 | 269643 | 334879 | 365054 | 348281 | 360150 | 407547

Zrodlo: Bank Danych Lokalnych, GUS

IRIS dokonat analizy funkcji turystycznych Miasta Torun. Zostata ona przeprowadzona w oparciu o 5 wskaznikdw funkcii
turystycznej (1) Baretje’a-Deferta, (2) Schneidera, (3) Charvata, (4) wykorzystania miejsc noclegowych(Wyypy) oraz (5) logistyczny
wskaznik funkcji turystycznej A. Szromka (W.g). Ich poréwnanie umozliwia ocene rozwoju turystycznego i analize poziomu rozwoju
turystycznego obszaru Torunia.

Przyjete skale do poszczegolnych wskaznikow funkeji turystycznych (z wyjatkiem logistycznego wskaznika A. Szromka Wy, gdzie
przyjeto skale o interwale 0,1 i wskaznika wykorzystania miejsc noclegowych, w ktorym zastosowano interwat co 10%)
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sq interpretacjg skali M. Boyer, poddang ewentualnej modyfikacji wynikajacej z kryteridw definiowania obszaru turystycznego
dla poszczegdlnych wskaznikow. Zgodnie ze skalg M. Boyer definiuje sig nastepujace funkcije turystyczne:

Aktywno$¢ turystyczna praktycznie nie istnieje.

Maty ruch turystyczny.

Gmina z istotng, ale nie dominujaca funkcjg turystyczna.

Gmina z dominujaca funkcjg turystyczna.

Duzy o$rodek turystyczny.

Nowoczesny i bardzo dobrze rozwiniety oSrodek turystyczny.

OO wh =

Wybrane wskazniki Kryterium definiowania obszaru turystycznego
wskaznik Baretje’a-Deferta 50
wskaznik Schneidera 500
wskaznik Charvata 5000
wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych 50%

Zrddfo: A. Szromek, Preglad wskagnikaw funkgi turystyexne) i ich astosowanie w ocente rowoju turystyeznego obszarn na prykiadzie
gmin wojewddzhwa Slaskiego, zeszyty Nankowe Politechnifi Slaskies, Gliwice 2011, 5 12.

Tabela 29. Analiza funkciji turystyczn gmin obszaru LGD.

Wybrane wskazniki Wartos¢ dla Miasta Torun
wskaznik Baretje’a-Deferta 1,6
wskaznik Schneidera 133
wskaznik Charvata 201
wskaznik WWPM 35,2%
wskaznik WL 0,9148

Zrad{o: opracowanie wiasne IRIS.

Analiza wykazata, ze w oparciu o pierwsze 4 wskazniki Torun mozna zakwalifikowaé jako gmine z istotng, ale nie dominujaca funkcijg
turystyczna. Jednakze, syntetyczny logistyczny wskaznik funkcji turystycznej A. Szromka (Wig) wykazat bardzo wysokg warto$¢
dla Torunia. Pokazuje to, ze zaréwno samo miasto, jak i obszar LSR, posiadaja bardzo duzy potencjat turystyczny, ktéry moze
by¢ z powodzeniem wykorzystywany jako jeden z czynnikéw zwigzanych z aktywizacjq spoteczng mieszkancéw.

Szansg dla Torunia i rowniez obszaru LSR — w zakresie rozwoju turystyki rekreacyjno-wypoczynkowej, ale réwniez dziatan
wewnetrznych skierowanych do i dla mieszkancow — jest moda zwigzana ze zdrowym stylem zycia. W trakcie konsultacji
spotecznych Torunianie wielokrotnie podkreslali, ze rozwija sie kultura poruszania sie rowerem (czeste wypowiedzi: ,gotym okiem
zauwazalny jest wzrost z roku na rok liczby rowerzystow”) oraz, ze widoczni sg mieszkarcy uprawiajacy sport. Ten pozytywny trend
jest wazng sposobnoscia i szansg na aktywizacje spoteczng mieszkancow i okazywanie alternatywnych postaw spotecznych.

3.8. Dziedzictwo kulturowe

Torun byt jednym z pierwszych miast na Pomorzu, ktére uzyskato prawa miejskie. Lokowanie miasta na prawie chetminskim
oznaczato poczatek dynamicznego rozwoju gospodarczego, ktdry szybko przybrat wymiar miedzynarodowy w ramach Zwiazku Miast
Hanzeatyckich. Bogactwo miasto bylo takze mozliwe dzigki doskonatemu potozeniu geograficznemu, a takze politycznemu
znaczeniu, o czym $wiadczyly liczne uprawnienia i przywileje, najpierw krzyzackie, a pdzniej krélewskie. Z historig miasta
nieodtgcznie zwigzana jest posta¢ Mikotaja Kopernika, wybitnego astronoma, ktérego postac¢ jest jednym z najwazniejszych
zasobow wizerunkowych miasta. Z okresu Sredniowiecza zachowat sie takze zabytkowy zespot miejski, ktory wpisany zostat na liste
Dziedzictwa UNESCO. Dynamiczny rozw6j miasta zatrzymany zostat wraz z rozbiorami Polski i przeksztatceniem miasta w miasto
-twierdze. Swoje znaczenie gospodarcze i polityczne miasto odzyskato w okresie miedzywojennym, kiedy to stato sie stolicg
wojewddztwa pomorskiego. Duze znaczenie dla rozwoju miasta miato powotanie uniwersytetu po Il wojnie przez kadre akademicka
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Obecnie toruriski osrodek akademicki nalezy do krajowej czotéwki osrodkéw naukowych.

3.9. Opis produktow lokalnych, tradycyjnych i regionalnych
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Produkty lokalne, tradycyjne i regionalne nie odgrywajg istotnej roli z punktu widzenia celdéw i oddziatywania LSR. Niemniej jednak
Torun posiada pewien potencjat w tym zakresie, m.in. dzieki piernikowi na karmelu czy winie domowym z Kujaw.

Piernik na karmelu. W Sredniowieczu najbardziej znanym os$rodkiem piernikarskim w Polsce byt Torun. W 1557 r. toruiscy piekarze
otrzymali przywilej sprzedazy swoich wyrobéw na krélewskich jarmarkach, a w 1757 r. specjalna komisja uznata wyzszo$¢ toruniskich
piernikdw nad piernikami z Norymbergii.

Wino domowe produkowane w Toruniu pito nie tylko na terenie Kujaw, ale takze w dalekich flandryjskich kantorach. W 1363 roku
bawarski ksigze Rudolf wygtosit pochwalng mowe na cze$¢ tego trunku podczas jednego z wielu spotkar z elitg Bawarii. Powiedziat
m.in.: ,Nalejcie mi jeszcze jeden puchar tego napoju, to istotna oliwa, az $lina leci na jego widok”. Pozostatoscig po winiarskich
tradycjach Torunia jest jedna z ulic noszaca nazwe ,Winnica”.

3.10. Infrastruktura techniczna

Jeden z najwazniejszych probleméw infrastrukturalnych miasta przez wiele lat stanowit rozwdj sieci drogowej oraz przeprawy
mostowej przez rzeke Wiste. Dzigki inwestycjom wspétfinansowanym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej mozna stwierdzic,
Ze obecnie dostepnos¢ komunikacyjna miasta ulegta poprawie. Toruri zyskat dostep do autostrady, wyremontowano wszystkie drogi
wylotowe, wybudowano i udostepniono do uzytku drugi most drogowy. Wiadze miasta zainwestowaty réwniez w rozwoj sieci
tramwajowej, budujac potaczenie do miasteczka uniwersyteckiego.

Tabela 30. Korzystajacy z instalacji w % ogotu mieszkancow.

Rodzaj instalacji | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 @ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
z wodociagu 941 | 941 | 942 | 943 | 943 | 945 | 946 | 947 | 948 | 948 | 949 | 949 | 950
z kanalizac;ji 85,0 | 850 | 852 | 853 | 873 | 873 | 892 | 924 | 925 | 926 | 926 | 911 | 91,2
z gazu - 86,4 | 86,7 | 86,5 | 856 | 834 | 83,0 | 829 | 826 | 81,3 | 835 | 834 | 823

Zrédlo: Bank T Danych Lokalnych, GUS

Przez dtugi czas problemem w zakresie ustug komunalnych byta moderizacja ustug sieciowych®. Jednakze systematyczne
inwestycje doprowadzity do uzupetniania brakéw, co zostalo zauwazone i docenione w raporcie analizujgcym wydatki
na infrastrukture techniczng przygotowanym przez pismo samorzadowe Wspdinota, w ktérym Torun zostat wskazany jako lider.

3.11. Wewnetrzna spéjnos¢ obszaru LSR

Jednostki urbanistyczne objete LSR dla Torunia charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem pod katem liczby ludnosci (liczba
mieszkanicow zameldowanych w najwigkszej z nich wynosi ponad 28 tys. mieszkaicow, a w najmniejszej 8 0séb) czy powierzchni
(od 154,54 ha do 1146,41ha). Jednakze jako$¢ zycia rozpatrywana w kontekscie probleméw spotecznych i gospodarczych jest
czynnikiem spajajacym obszar LSR. Wskazany obszar charakteryzuje sig najwiekszymi problemami zwigzanymi z wykluczeniem
spotecznym i ubdstwem na tle catego Torunia. W celu okre$lenia tej spdjnosci dokonano analizy takich wskaznikéw, jak: liczba osob
bezrobotnych, liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, liczba oséb objetych pomocg spoteczna, liczba wyrokdw
eksmisyjnych czy liczba przestepstw i wykroczen w przeliczeniu na jednego mieszkanca przy zatozeniu rownej wagi kazdego
wskaznika. Wybrany obszar charakteryzuje sie najwiekszym natezeniem tych probleméw nie tylko w roku 2013 (dane w tabeli ponizej,
na podstawie ktorych dokonano szczegdtowej analizy w nawigzaniu do wytycznych w zakresie realizacji lokalnych strategii rozwoju
w okresie programowania 2014-2020), ale takze na przestrzeni kilku ostatnich lat, co potwierdzity dane statystyczne z kolejnych lat
oraz konsultacje spoteczne. Poszczeg6lne wskazniki osiggaja rozng wartos¢ dla poszczegolnych dzielnic. Mozna zauwazyc,
iz pewne zjawiska sg bardziej charakterystyczne dla konkretnego obszaru. Oparcie sie w analizie wytgcznie na jednym wskazniku
nie pokazuje rzeczywistego problemu z uwagi na charakter zabudowy czy specyfike danej jednostki. Wskazane w tabeli zjawiska sg
$cisle ze sobg powigzane, wspdtwystepujac na obszarze danej jednostki. Dobér wskaznikow nastapit na podstawie rozméw
z przedstawicielami instytucji publicznych, ktérzy na co dzieh pracujg z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym lub
ubdstwem oraz ich otoczeniem (pracownicy MOPR, Strazy Miejskiej, Policji, PUP) i zarzadcami nieruchomo$ci, ktorzy w pracy
zawodowej spotykaja sie z problemem ztych warunkéw mieszkaniowych oraz eksmisji. Ponizej przedstawiona tabela wskazuje
warto$ci danych wskaznikéw dla poszczeg6inych jednostek urbanistycznych LSR.

9 Wigcej zob. Raport o stanie miasta z 2013 roku.
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Tabela 31. Charakterystyka statystyczna dla obszaru LSR (stan na 31.12.2013).

Liczba os. Liczba Liczba osob . Liczba przestepstw
. . Liczba . .
Jednostka urbanistyczna bezrobo.tnych zarejestrc.)wefnych objetych wyrokow |wylfroc.:zen (bez
na dzien podmiotow pomoca cksmisyimycti uwzglednienia przestepstw
31122013 | gospodarczych | spoleczng drogowych i wykroczen)
Barbarka 1 3 0 1 29
Bielany 261 432 622 9 197
Bielawy 190 268 57 28 89
Bydgoskie Przedmiescie 1344 1855 2104 18 888
Czerniewice 125 194 50 3 36
Grebocin Nad Struga 129 198 479 1 24
Grebocin Przy Lesie 148 307 170 6 187
Jakubskie Przedmiescie 545 728 786 4 303
Katarzynka 6 20 44 1 35
Mokre Przedmiescie 760 1443 1043 4 524
Podgoérz 613 568 1301 4 140
Rubinkowo 1181 1521 1033 2 736
Rudak 67 63 114 0 47
Stare Miasto 557 1177 1274 0 833
Starotorunskie Przedmiescie 24 52 26 0 54
Stawki 374 722 405 0 223
Wrzosy 629 1235 1729 0 136
Razem obszar LSR 6.954 10.786 11.237 81 4.481

Zrad{o: Opracowanie wlasne na podstawie danych g Urzedu Miasta Torunia

Wskazane do wsparcia przez LSR jednostki zamieszkiwane sa przez 136 999 mieszkancoéw i stanowig spdjny obszar
w zakresie wystepujacych w nim probleméw spoteczno-gospodarczych. Bezposrednia blisko$¢ geograficzna jednostek
i wzajemne oddziatywanie oznacza, ze podjecie dziatahh w jednym obszarze moze spowodowaé poprawe sytuacji w innej czesci
miasta. Realizacja zintegrowanych dziatari w zakresie przeciwdziatania wskazanym problemom gwarantuje osiggniecie ,masy
krytycznej”, ktéra doprowadzi do wzrostu aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkaricow, a co za tym idzie poprawy sytuacii
spoteczno-zawodowej 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz wzrostu zintegrowanych dziatar w zakresie
organizowania spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej, co jest gldwnym celem Lokalnej Strategii Rozwoju.

Obszar LSR swoim zasiegiem obejmuje 17 jednostek urbanistycznych miasta Torunia. Pomimo zbieznosci probleméw o charakterze
spotecznym, mozna réwniez zauwazy¢ elementy wyrézniajace dane obszary. Obszarami wskazywanymi przez zdecydowang
wiekszo$¢ rozmowcdw podczas konsultacji jako wymagajacymi najwiekszego wsparcia jest Bydgoskie Przedmie$cie i Stare Miasto.
Bydgoskie Przedmiescie to obszar, ktory charakteryzuje sie najwigksza w skali Torunia i obszaru LSR liczbg 0séb korzystajacych
zpomocy MOPR. Ponadto zamieszkuje tam najwigcej osob diugotrwale bezrobotnych. Z uwagi na charakter zabudowy jest
jednostka, w ktdrej wystepujg duze problemy w sferze mieszkalnictwa, o czym $wiadczg dane dotyczace eksmisji. W powszechne;
opinii wyrazanej w konsultacjach, wskazano na Bydgoskie Przedmiescie, jako miejsce z problemami w dziedzinie przestepczosci
oraz 0 nasileniu problemow opiekurczo-wychowawczych. Pozytywng cechg Bydgoskiego Przedmiescia jest stosunkowo duza
aktywno$¢ spoteczna mieszkancow, mierzona m.in. wskaznikiem badajacym frekwencje wyborcza. Jednostkq wymagajacq
interwencji jest takze Stare Miasto, ktdrego obszar wpisany jest na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Jednostka ta posiada
wyjatkowe walory turystyczne, marketingowe oraz wizerunkowe dla miasta, ale jednocze$nie jest tez jednostkq urbanistyczng,
z ktérej najszybciej ubywa mieszkarncéw. Wyludnianiu jednostki towarzyszy ponadto drastyczny spadek liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w ostatnich latach. Spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z kolei nie jest proporcjonalny
do spadku liczby mieszkancdw, co $wiadczy o postepujacych problemach spotecznych i ubozejacym spoteczenstwie.

W jednostkach sasiadujacych ze Starym Miastem takze zauwazalne sg problemy spoteczne. Systematyczny wzrost liczby os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest na Mokrym Przedmiesciu. Ponadto mieszkancy z tego
obszaru najczesciej sygnalizowali problem miodziezy sprawiajacej problemy wychowawcze. Sasiadujace Jakubskie Przedmiescie
rowniez dotyka ten problem. Osiedle ma charakter gtéwnie mieszkalny, chociaz przez wiele lat byt to teren przemystowy oraz
handlowy. Najwiekszym wyzwaniem dla Jakubskiego Przedmiescia jest kwestia rewitalizacji niezagospodarowanych terendw.
Z przeprowadzonych ankiet dodatkowo wynika, Ze obszar posiada opinie niebezpiecznego, co odzwierciedlajg statystyki Policji.
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Z przestepczoscig oraz dodatkowo wysokim bezrobociem majg problem takze mieszkancy najwiekszego pod katem liczby ludnosci
Rubinkowa. Na terenie osiedla znajduje sie wiele szkdt, przedszkoli, obiektow handlowych. Jak wskazywano podczas konsultacii,
brakuje na tym obszarze natomiast oferty kulturalno-rekreacyjnej dla mieszkaricow.

Najmniejszymi jednostkami urbanistycznych w ramach obszaru LSR sg natomiast: Katarzynka, Barbarka oraz Starotoruriskie
Przedmie$cie. Centralnym punktem Katarzynki jest wysypisko odpaddw o powierzchni 12,5 ha, co posrednio przektada sie na duzg
liczbe oséb bezdomnych przebywajacych na tym obszarze. Natomiast na Starotoruriskim Przedmie$ciu, pomimo wysokiego
wskaznika przedsiebiorczo$ci w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (ok. 0,5), az co czwarty mieszkaniec korzysta z pomocy
spotecznej. Barbarka z kolei to najbardziej zalesiony obszar LSR, ktéry dla torunian jest miejscem rekreacji i wypoczynku. Pomimo
niewielkiej liczby mieszkancow obszar charakteryzuje sie relatywnie duzg liczbg odnotowywanych przestepstw. Jednostkg
graniczaca z Barbarkg sg Wrzosy. Obszar ten cechuje systematyczny wzrost liczby mieszkarncow ze wzgledu na rozbudowe sfery
mieszkaniowej. Analizujgc dane dotyczace tej jednostki, mozna zauwazy¢ duze wahania liczby osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej na przestrzeni lat. Gtownym obszarem problemowym tej jednostki sg okolice ulicy Rolnicze i Lisiej. Ponadto na tym
obszarze na przestrzeni lat 2006-2014 spadta liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (z 2 080 do 1 270).
Spadajaca liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych widoczna jest takze na Bielanach. W jednostce tez zauwazalny jest
wysokim poziom przestepstw i wykroczen. Ponadto podczas konsultacji mieszkancy zwracali uwage na problem narkomanii wérdd
mtodziezy. Podkreslano réwniez, ze wiele negatywnych zjawisk o charakterze spotecznym zwigzanych jest z lokalizacjg w jednostce
miasteczka akademickiego najwiekszej torunskiej uczelni wyzszej — Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Poza tym na obszarze Bielan
znajduije sie wiele szkot, przedszkoli, obiektdw sportowych czy szkédt zawodowych.

W przeciwiefistwie do Bielan najmniejsze zaplecze ustug komunalnych z zakresu o$wiaty oraz opieki przedszkolnej ma lewobrzezna
czes¢ Torunia, ktdrg tworzg cztery jednostki urbanistyczne: Podgérz, Rudak, Stawki i Czerniewice. Analizujac dane statyczne, mozna
zauwazy¢ takze zawsze nizszg od $redniej dla catego miasta — frekwencje wyborcza w wyborach samorzadowych. Zjawiskom tym
towarzyszy duzy wzrost liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2006-2014 (najwigkszy w przypadku
Rudaku - z 44 w 2006 r. do335 w 2014 r.) lub szczegdlnie duzy spadek liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
Zauwazalny we wszystkich czterech jednostkach jest spadek zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Wzrost liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej widoczny jest rowniez w Grebocinie nad Struga, Grebocinie przy Lesie oraz Bielawach - najdale;
wysunietych na wschdd jednostkach. Najwiekszej interwencji wymaga Grebocin nad Strugg, w ktérym ulokowane jest skupisko
budynkow z lokalami socjalnymi. To ten rejon wskazywany jest jako najbardziej problematyczny.

3.12. Agregacja danych z analizy i diagnozy — diagram pokrewienstwa

Przed przystapieniem do opracowywania analizy SWOT zostaly zebrane wszystkie uwagi zgtoszone w trakcie konsultaciji,
a takze wynikajace z analizy desk research. Zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi z Poradnika dla LGD w zakresie
opracowania LSR na lata 2014-2020 zostaty uwzglednione te postulaty i uwagi mieszkancow, ktére pozostajq w sferze dziatalnosci
LGD, jej partneréw oraz potencjalnych beneficjentow dziatan. Wiasciwe (na ktére LGD ma bezpo$redni wptyw) silne i stabe strony
poddano analizie i grupowaniu probleméw. Tg metode nazywa sie diagramem pokrewienstwa.

Diagram pokrewienstwa (ang. affinity diagram) nazywany jest inaczej wykresem podobiefstw, wykresem wspdtzaleznosci
lub diagramem powinowactwa. Ponadto znany jest réwniez pod nazwg metody KJ (od nazwiska i imienia jego tworcy, czyli Jiro
Kawakity)'. Diagram pokrewienistwa jest znakomitym narzedziem wykorzystywanym do porzadkowania rozproszonych danych
i informacji powstatych w wyniku analizy i zgtaszanych postulatow (np. w trakcie burzy mozgow)'. Jest to narzedzie uniwersalne,
ktére doskonale sprawdza sie w analizie pomystéw, probleméw, opcji czy rozwigzan, a ich sortowanie ma charakter intuicyjny.
W pracy z diagramem pokrewienstwa wykorzystywana jest metoda pracy zespotowej, co miato miejsce podczas spotkania zespotu
roboczego.

W trakcie prac zespotu roboczego na pojedynczych kartkach (acznie 170) zostaty wypisane wszystkie atuty (24 unikalne silne strony)
i stabosci (55 stabosci) oraz niezalezne od LGD czynniki zewnetrzne, czyli szanse (33 szanse) i zagrozenia (58 zagrozen). Nastepnie
potaczono je w logicznie powiazane (pokrewne) ze soba grupy, czyli nadano im ,,wspéiny mianownik”.

10Zarzqdzanie jakoscig, pod red. W. Ladonskiego i K. Szottysek, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2008, s. 134.
1 A Hamrol, W. Mantura, Zarzgdzanie jakoscig. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 226.

-33- [



Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru Lokalneg Grupy Dziatania ,,Dla Miasta Torunia” _

Schemat 1. Wizualizacja prac nad diagramem pokrewienstwa.

Nieuporzgdkowane dane Logicenie zgrupowane dane
| | = -

Zrédio: hitp:/] [ uxchite.com/ wp-content/ uploads/ 2012/ 04/ affinity.jps.

Zdjecie 1. Praca nad diagramem pokrewienstwa dla LDG ,,Dla Miasta Torunia”.

’. f) "'*..,._I",:_.. -

Zridto: materialy wlasne IRIS.

Diagram pokrewienistwa pozwala na zdecydowanie bardziej precyzyjne opracowanie analizy SWOT, ktéra ma charakter
skoncentrowany, oparty na zgrupowanych problemach, ktére przede wszystkim majg podobna range. Czesto bowiem w analizie
SWOT istotne problemy czy atuty, mieszajq sie z btahymi, uniemozliwiajac realng ocene tego co jest kluczowe dla danego obszaru.
Jest to jeden z najczeSciej popetnianych btedéw w analizie SWOT. Zawieranie bowiem w analizie SWOT wielu czynnikow, powoduije,
Ze staje sie ona nieczytelna iczesto znaczaco utrudnia przetozenie wynikdw na rzeczywiste, oczekiwane i perspektywicznie
rozwojowe cele. Co wigcej, wieloczynnikowa analiza SWOT sprawia, Ze nie jest moZliwe opracowanie analizy SWOT/TOWS, ktora
bardzo precyzyjnie pozwala okresli¢ tzw. strategie normatywna, a wiec bezposrednie, spdjne i logiczne przetozenie wynikdw analizy
i diagnozy na optymalny model rozwojowy.

Ponizej zostaty przedstawione 4 diagramy pokrewienstwa: dla atutdw i stabosci (czynniki, na ktdre LGD posiada wptyw) oraz dla
szans i zagrozen (czynniki, na ktére LGD nie ma wptywu, lub posiada wptyw bardzo ograniczony). Cze$¢ sformutowan w ponizszych
tabelach ma charakter potoczny i nieformalny, ale sg to opinie i zdania formutowane przez mieszkancéw podczas konsultacji
spotecznych. Pewne czynniki natomiast sg nieco sformalizowane, ale to z kolei wynik przeprowadzonej na etapie diagnozy analizy
desk research. Kluczowg kwestig w diagramie pokrewienstwa nie sg jednak semantyczno-leksykalne sformutowania, a podziat
czynnikdw w logicznie powigzane (pokrewne) ze sobg grupy, co miato miejsce w przypadku niniejszej LSR.
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Tabela 32. Diagram pokrewieristwa dla ATUTOW obszaru LGD.

Rosnaca Swiadomosé sily Istnienie duzej liczboy NGO | Wysoki potencjat mtodych | Pozytywne przyktady Rosnaca liczba Istnienie w $wiadomosci spotecznej
inicjatywy spolecznej funkcjonujacych ludzi (_:hetnych do osob, ktore zmienity aktywnych se- miejsc i instytucji Swiadczacych
wérod mieszkancéw LSR w obszarze wykluczenia angazowania sie negatywna sytuacje nioréw (os6b 50+) ustugi na rzecz os6b wykluczonych

spotecznego w wolontariat spoteczno-zawodowa spotecznie

* deklaracje mieszkaficow,
Ze chcg dziatac

* ro$nie $wiadomosc sify
inicjatywy spotecznej

* liczne, mafte inicjatywy
i deklaracje do dziafania
(zaréwno mtodzi
i seniorzy, najmniej
Srednia grupa pracujgca)

* mieszkancy coraz czesciej
komunikujq sie ze strazgq
miejska,, wykazujg
inicjatywe

* potencjat osobowy jed-
nostek, ktore podejmujg
dziatania i majgq
Swiadomosc
streetwokerskg

« stowarzyszenia - NGO -
liczne i 0 zrdznicowanych
celach

* aktywne stowarzyszenia/
fundacje

* duzo studentow wolon-
tariuszy

* studenci sq szansg na
zwiekszenie aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej

* potencjat mtodych -
energia

* duzy potencjat mtodych
ludzi - studentow

* 8q punkty pomocowe

dla mieszkarcow
uzaleznionych
(poradnie, kluby
alkoholikéw)

osoby ,ktore wyszty
z dotka” chcg sie
angazowac spofecz-
nie

sq przyktady oséb/
rodzin, ktore zerwaty
Z negatywnymi
postawami Zyciowymi

* 0soby 50+ sgq
chetne do
uczestnictwa

 potencjat
starszych
do$wiadczenia
czasu

 poczucie tozsa-
mosci z migjscem
Zamieszkania

KoScioty i parafie jako miejsce ak-
tywnego dziafania 0sob star-
szych/mfodziezy, naturalny punkt
wnioskowania 0 pomoc, jako miejsce
identyfikacji osob potrzebujacych -
czesto ksigdz jest liderem

dobra lokalizacja szkét podst.,
Srednich

swietlice Srodowiskowe, Warsztat
Terapii Zajeciowej, domy dzienne,
Swietlice dla dzieci - placowki sq uwa-
Zane jako zasob w dokumentach
programowych i jest duzy nacisk na
profesjonalizacje, sieciowanie ustug
Klub Sobdtka, Rubin, Jantar jako
szansa na integracje,, aktywnos$c
kulturalng i spofeczng,, miejsce wy-
faniania liderow lokalnych, naturalne
miejsce porad i konsultacji dla
mieszkancow

OHP - dziatania aktywizacyjne dla
mtodziezy

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie konsultacji spotecznych.
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Tabela 33. Diagram pokrewienstwa dla StABOSCI obszaru LGD.

Istnienie na terenie LSR
obszaréw (enklaw) o duzym
nagromadzeniu problemow

sSrodowiskowych

Brak zintegrowania
w zakresie udzielania
informacji o ofercie
dotyczacej aktywizacji
spotecznej

Deficyty wspotpracy

miedzysektorowej na

rzecz osob wykluczo-
nych spotecznie

Niedopasowanie kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy oraz
istnienie w$réd pracodawcow
stereotypow dotyczacych osdb
wykluczonych spotecznie

Niewystarczajacy
system wsparcia dla
lideréw i animatoréw

Niewielka integracja os6b
wykluczonych spotecznie ze
spotecznoscia lokalng
i aktywizacja tych osdb

* nowe osiedla - mieszkancy
sie nie znajg

* brak wymian miedzy
dzielnicami, atrakcji
przyciagajacych miesz-
kancow innych jednostkach
(enklawy)

* dewastacja blokéw so-
cjalnych

 w starych osiedlach
mieszkarcy sq troche
hermetyczni

e duzo probleméw spo-
fecznych nagromadzonych
w okolicy mieszkan
socjalnych

* punkty niebezpieczne
(nagromadzenie miesz-
kalnictwa socjalnego)

e kumulowanie sie pro-
blemow bytowych, spo-
tecznych wokot degra-
dowanych migjsc: stare
budownictwo, ogrodki
dziatkowe, bloki socjalne

mata informacja

0 dziataniach, koordy-
nacji imprez, mata do-
stepnosc biletow

nie wiadomo, gdzie
uzyska¢ pomoc

w kwestiach bezpie-
czenstwa

brak oferty i wiedzy

0 moZzliwosci wolonta-
riatu

mato opiekunow, mato
informaciji o formach
dziafania
niedoinformowanie
mieszkancow

stabe kanaty komuni-
kacyjne o miescie

OHP - dziatania ak-
tywizacyjne dla mfo-
dziezy, ale nie an-
gazuje sie w Zycie
lokalne
niewykorzystywany
potencjat mniejszych
miejsc oSrodkow Kul-
turalnych: biblioteki,
domy muz

brak wspofpracy in-
stytucji dziatajacych na
rzecz mieszkancow
NGO sq zamkniete,
preferujg samodzielng
organizacje projektow
brak wspofpracy
miedzysektorowej
uniwersytet w Swia-
domosci mieszkancow
nie stanowi partnera
spotecznego, jest
autonomiczny

i niechetny do wspot-
pracy

e zatrudnienie ha czarno

e trudnosci na rynku pracy

* niedopasowanie kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy

* niewielka liczba spofdzielni
socjalnych

* niedostosowanie oferty urzedu
pracy do potrzeb rynku pracy

* brak wiedzy jak zatozyc¢ firme

* wymieranie starych mistrzow
Zawodow

e bezrobocie ukryte - strukturalne
umowy $mieciowe i przerwy
w zatrudnieniu

o liczne schematy i stereotypy
w $wiadomosci pracodawcow
i urzednikow dot.
hiepetnosprawnych;

* niechec do zatrudnienia nie-
petnosprawnych

* choroby psychiczne - temat
tabu

e brak informacji na temat
Zakfadania spotdzielni socjal-
nych

ludzie sq chetni, ale
za plecami lidera -
sami nie podejmujg
konkretnych krokow
mafa liczba liderow
lokalnych i spotecz-
nych, ktorzy zainicjujg
i poprowadzg
przedsiewzigcia, brak
autorytetow lokalnych,
streetworkerow
niewielka liczba
dziatan animacyjnych
brak wspofpracy

i wymiany informacji
miedzy aktywistami
NGO = problem

Z poziomem
fundraising'u,
zasobow pienieznych
i materialnych,
organizacjg

brak Srodkéw na
regularng pracg
animatoréw

dziatania NGO nie sgq
widoczne, i nie
funkcjonujg w swia-
domosci mieszkan-
cow, brak informacji

o efektach/ sukcesach

* seniorzy siedzg w domu -
brak informacji

* bezdomni: ich wybér stylu
zycia, nieche¢ do przyjecia
pomocy, alkoholizm, za-
$miecanie, nonkonformizm,
brak higieny, Zebractwo

* niepetnosprawni trzymajq Sie
w swoich Srodowiskach
i w swoim otoczeniu wsparcia

* 0soby starsze pozostawione
same sobie

* akty wandalizmu, w tym
naptywoweqo (,idg do innej
dzielnicy i tam brojg’)

* duze niezagospodarowanie
Lmtodziezy chodzacej grup-
kami”

* Wwagarowanie przez dzieci
Z blokdw socjalnych

e samotni ludzie nie majg
miejsc do aktywizacji po-
niewaz majg pod opiekg
dziecko

* niepefnosprawni nie sq
widoczni na ulicach
i w aktywnoSci

 bezdomni - brak inicjatywy
i izolujg sig od reszty spo-
feczenstwa

* brak integracji dzieci z domow
dziecka

-41- N
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Brak zintegrowania Niedopasowanie kwalifikacji do

obszarw (enkaw)o dugym | ¥ 2akrese uazelania | L PRI FECRERL - potreeb ynkupracy oraz | Miewystarczaacy kil B BEEEE TR
nagromadzeniu broblemow informaciji o ofercie 1z6¢2 0s6b wvkluczo- istnienie wsréd pracodawcow system wsparcia dla soolecznoscia lokaln
gro iu p dotyczacej aktywizacji wyku stereotypow dotyczacych oséb | lideréw i animatoréw Spofecznoscia '
sSrodowiskowych - nych spotecznie - i aktywizacja tych os6b
spotecznej wykluczonych spotecznie

* dziedziczenie negatywnych
postaw Zyciowych: nieza-
radnosc, roszczeniowosc,
uzaleznienia od opieki spo-
tecznej, biernosci

* mafa liczba miejsc spotkan
dla mieszkancow, w tym
hiepetnosprawnych

* brak ofert spedzania czasu
wolnego dla dzieci - atrak-
cyjnych dla nich

* brak bezptatnej oferty kul-
turalnej

o w SwiadomosSci mieszkarcow
niepefnosprawny = wozek
inwalidzki

* brak zagospodarowania
naturalnych miejsc spotkan
mfodziezy

Zridfo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacii spotecznych.
‘ R
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Tabela 34. Diagram pokrewienstwa dla SZANS obszaru LGD.

Istnienie réznorodnych
zrédet finansowania
dziatan projektowych

Bogata oferta
rozrywkowo - kulturalna

Potencjat gospo-
darczy Miasta
Torunia

Istnienie miejsc i infrastruktury, ktora

moze by¢ wykorzystywana do
integracji i aktywizacji spotecznej

Trend zwigzany ze

zdrowym stylem
zycia

Rozwéj infrastruktury
stuzacej poczuciu
bezpieczenstwa i komfortu
Zycia

» PFRON i wsparcie sys-
femowe na tworzenie
migjsc pracy dla niepet-
nosprawnych

* NGO - liczne mozliwe
Zrédfta finansowania
w RPO, POWER, LGD

e liczne projekty aktywi-
zacyjne z rdznorodnym
wachlarzem wsparcia

* Szerokie wsparcie Sys-
temowe, projektowe,
liczne organizacje dzia-
fajgce na rzecz niepet-
nosprawnych

e bezdomni - jest pomoc
zarowno systemowa
i projektowa, z ktorej
mogq korzystac

zabytki

imprezy Marki, ktére zdo-
bywajg uznanie (Juwenalia,
Probaltica, Tofifest, Kontakt,
Skyway, $wieta ulic)

wiele osiedli posiada na-
turalne walory rekreacyjne
liczne osrodki kulturalne
przykfadowo: Odnowa,
Jordanki, Aula UMK, MDK,
Dom Muz, Dwér Artusa,
CSW, MotoArena - rosngce
zainteresowanie ofertq
puby, knajpy, kluby - liczna
i zréznicowana oferta
Twierdza Torun, czerwony
szlak forteczny

rozwijajaca sie
przedsiebiorczo$c
WySOoKi poziom
wyksztafcenia
mieszkancow -
0golny

duza liczba
mieszkancow
strefa ekonomiczna
Zaawansowana
infrastruktura ko-
munikacyjna
dostep do auto-
strady

orliki jako szansa na: integracje

(w tym miedzypokoleniowa) rozwéj
fizyczny, migjsce spotkan

place zabaw jako szansa na
dodatkowe dziatania edukacyjno-
wychowawcze

parki - jako mozliwe miejsce spotkan
(czesto uwzgledniajg sitownie
zewnetrzng i infrastrukture
"odpoczynkowo - rekreacyjng") - jako
miejsce dziatan aktywizacyjno -
integracyjnych, miejsce dziatan
hortiterapii

mozliwo$¢ wykorzystania szkot
podst., Srednich - jako miejsca wy-
korzystania: sal gimnastycznych,
boisk, komputerowych pracowni
dydaktycznych

sitownie zewnetrzne jako szansa na
szybkg aktywno$c¢ (mato kosztowna,
fatwo dostepna dla wszystkich)
Zwarta budowa miasta, przyczynia
sie do ufatwien i wspierania
mobilnosci

rozwija sig Kultura
poruszania sie ro-
werem - Z roku na
rok jest coraz wiecej
rowerzystow

widac mieszkancow
uprawiajgcych sport
moda na zdrowy styl
Zycia

liczne i dostepne
Zrodfa informacji jak
dbac o higiene,
edukacja w szkole

* Sukcesywna poprawa
infrastruktury dla osob
niepetnosprawnych

* sie¢ monitoringu na
osiedlach wptywa na
poczucie bezpieczeristwa,
w sytuacji
"niezorganizowanej”
przestepczosci dziata
ostrzegawczo

e wida¢ aktywno$¢ miasta
W usprawnianiu
komunikacji miejskiej

 widoczne patrole strazy
miejskiej i policji

e rozwdj budownictwa
mieszkaniowego - jako
Szansa na poprawe
warunkow bytowych
mieszkaricow z kamienic
degradowanych

Zridfo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacii spotecznych.
¢ R
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Tabela 35. Diagram pokrewienstwa dla ZAGROZEN obszaru LGD.

Upowszechniajace sie
postawy spoteczne mogace

Nieefektywny instytucjonalny

Rozwiazania
infrastrukturalne

rosngca grupa miesz-
karicow pracujgcych, ale
sukcesywnie ubo-
Zejgcych i nie ma dla nich
oferty wsparcia
zadfuzenie mieszkaniowe
najszybciej rosnie

w grupie starszych

i samotnych 0s6b

mfode pokolenie zaczyna
zycie samodzielne od
kredytow hipotecznych
niski poziom wynagro-
dzenia

fatwy dostep do pomocy
spofecznej przyczynia sie
do niewfasciwego jej
wykorzystania

wysokie koszty utrzy-
mania firmy

koszty udziatu sq wy-
sokie (bilety, dojazd)
brak stabilizacji finan-
sowej, ktore dotyczy oraz

wychowawczych; czas
wolny mtodziezy; brak
dzieci na dworze - jako
wskaznik, ze siedzg przy
TV lub komputerze

e duza dostepno$c nar-
kotykow i dopalaczy/szeroki
wybor

* nowa narkomania jest
"markowa" nie rzuca sie
woczy

* model Zycia opierajacy sie
konsumpcjonizm, postawy
roszczeniowe, instant - ze
wszystko musi by¢ szybko

e brak czasu na uprawianie
sportu

* mentalna nieche¢ do
aktywnosci, zmeczenie,
brak czasu dla siebie

* pasywnos¢ 0sob majgcych
problemy - czekajg az
kto$ im zaproponuje

* ilo$¢ ijako$c informacji
0 zbrodniach (porwania,
pedofilia, pobicia) wptywajg na
lek rodzicow przed zache-
caniem dzieci do sa-
modzielnoci

* mafa elastycznosc¢ systemu
wsparcia wzgledem diagnozo-
wania potrzeb i dobierania
oferty dla nich

* instytucje pomocowe w sytuacji
aktywno$ci obywateli, ktorzy
walczg o zaspokojenie potrzeb
- traktujg ten rodzaj aktywnoSci
jako roszczeniowo$c,

* sfaba kontrola systemowa
komu dawac pienigdze a komu
nie

* Sfaby system rozpoznawania
potrzeb przez OPS - potrzeby
sq szufladkowane

* niepetna infrastruktura drog
rowerowych - przerwane
ciggi komunikacyjne, luki w
tych ciggach, ciggi
komunikacyjne rowerowe w
wielu miejscach pokrywajg
sie z pieszymi

 sieC rowerow migjskich jest
mato rozwinieta - brak na
obrzezach Torunia - system
informowania o zasadach
korzystania jest trudny i mato
czytelny dla mieszkancow

* niezrownowazony rozwoj po-
szczegdlnych czesci miasta

* Sq migjsca, ktore majg
utrudniong komunikacje
miejskg (oddalone osiedla,
terminy kurséw)

* brak miejsc pod prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczych
w niektorych dzielnicach

e ,miejsca w Miescie”,

w ktorych jest bardzo staba

szkofy podst., rednie -
godziny otwarcia i
dostepnosci tych sal,
roéznice w poziomie
wyposazenia

brak fawek dostosowa-
nych do starszych/
niepetnosprawnych
mata dostepnosc do
migjsc rehabilitacji
mata liczba zewnetrz-
nych sitowni
mieSzkancy uwazajg,
Ze za matfo jest terenow
zielonych lub sg
niewfasciwie
zagospodarowane

Za mato ofert taniej
oferty rehabilitacji dla
niepetnosprawnych

U_boieni.e _quleczeﬁstwa generow.aé zagrozenie system wsparcia os6b zagro- Nieréwnomierny rozwoj spo- niedostqsowan.e dg Starzgjqce sie spo-

i uzaleznienie od sfery wykluczeniem dla nowych sonveh wykluczeniem teczno-gospodarczy obszaru potrzeb i oczekiwan teczenstwo, drenaz
socjalnej grup (konsumpcjonizm, y v:y LSR 0s6b zagrozonych moézgow
"instant", dopalacze, Spolecznym wykluczeniem
umiarkowana narkomania) spotecznym

 uboZenie spofeczenistwa, | » oznaki aktywnoSci * wolne tempo zmian po stronie | ¢ nierdbwnomierny dostep do mata liczba parkingoéw, | * wyludnianie sie
rosngce rozwarstwienie spofecznej (opozycja, bunt, JST, sfabo reagujacych na opieki medycznej w miejscach gdzie po- miasta
ekonomiczne - (na walka z czyms, ludzie potrzeby mieszkancow i niedo- | « nieréwnomiernie trzebujg ich * maleje grupa 0sob
1 wiezowiec jest 30 tys. fatwiej sie jednoczg prze- informowanie o etapach rozmieszczona, braki infra- mieszkancy (okolice w wieku produk-
zadtuzenia - informacja ciwko wspblnemu wrogowi) realizacji struktury kulturalnej - sq zamieszkania, okolice cyjnym (zaréwno
od spotdzielni * model zycia - nieregularny | ¢ staby system wsparcia niedoinwestowane (brak punktéw kulturalnych) w wieku mobilnym
mieszkaniowej na Cczas pracy przyczynia sie otoczenia 0sdb niepet- miejsc do zaadoptowania na niska dostepno$¢ orli- i niemobilnym)
Rubinkowie) do trudnosci opiekuriczo - nosprawnych miejsca spotkan) kow e duzo miodych wy-

ksztatconych ucieka
Za pracq do innych
miast

* mnigjsza dzietno$c¢

* starzenie sie spo-
feczenstwa - osie-
dla/miejsca w mie-
Scie gdzie dominujg
ludzie starsi -
potencjalne migjsca
niesamodzielnosci,
hiezaradno$ci,
ubostwa, wya-
lienowania
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Ubozenie spoteczenstwa
i uzaleznienie od sfery

Upowszechniajace sie
postawy spoteczne mogace
generowac zagrozenie
wykluczeniem dla nowych

Nieefektywny instytucjonalny
system wsparcia oso6b zagro-
zonych wykluczeniem

Nieréwnomierny rozwoéj spo-
leczno-gospodarczy obszaru

Rozwiazania
infrastrukturalne
niedostosowane do
potrzeb i oczekiwan

Starzejace sie spo-
teczenstwo, drenaz

* niedostosowany system
edukacji zawodowej do
potrzeb rynku pracy

 "nowi ubodzy" z etykg
pracy majq opory przed
korzystaniem z pomocy
spofecznej a zwlaszcza
przed przechodzeniem
etapu weryfikacji czy im
sie nalezy czy nie; nie
wiedzg, gdzie szukac
pomocy, jak sie 0 nig
starac

* duZa grupa spoteczna
korzystajgcych na za-
sadach regularnych

petnosprawnymi i to powoduje
tylko pozorne dostosowanie

 za mafto asystentow rodziny

* luka w systemowych
dziataniach dot. wsparcia dla
otoczenia 0sob niepetno-
sprawnych

e pomoc spoteczna nie-
dostosowana do potrzeb
potrzebujgcych

* lek mieszkancow przed
zgfaszaniem problemow do
strazy migjskiej/policji - lek
przed formalizacjgq i chec¢
pozostania anonimowym

e brak komunikacji Straz
Miejska/Policja a mieszkaricy -
nie wiedzg, gdzie zgfaszac
poszczegodine problemy

* poczucie mieszkancow, ze
straz migjska jest bezsilna, a to
Zniecheca do aktywnoSci
obywatelskiej

e nigréwnomiernie rozmiesz-

czone punkty handlowe

* niewystarczajgca iloS¢

miejsc do wyprowadzania
Zwierzgt - co przyczynia sie
do utrudnien natury
estetycznej i higienicznej
migjsc uzytecznoSci pu-
blicznej i wptywa na
wizerunek miasta w oczach
turystow

* Ciggi piesze majq luki, sq

niezadbane, wystepujgq
niebezpieczne miejsca - co
Jjest barierg dla aktywnosci
mieszkancow i zaburza
poczucie bezpieczeristwa

socjalnej gI'"L-Ip (kon"sumpcjonizm, spolecznym LSR osob zagroic_mych moézgow
instant", dopalacze, wykluczeniem
umiarkowana narkomania) spotecznym
wiekszej liczby grup rozwigzanie, sami aktywnie | e infrastruktura nie jest przedsigbiorczo$¢ i migjsca
spotecznych nie szukajg konsultowana z nie- pracy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacyi spotecznych.
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RozpziAt IV. ANALIZA SWOT

41.

Metoda SWOT polega na identyfikacji przedstawionych czterech grup czynnikdw, opisaniu ich wptywu na rozwoj obszaru, a takze
mozliwosci ostabiania lub wzmacniania sity ich oddziatywania. Literatura przedmiotu wyraznie zaznacza, ze w analizie SWOT
nie nalezy dazy¢ do systematycznego wyodrebniania i opisywania wszystkich czynnikéw, ale do zidentyfikowania czynnikow
kluczowych, ktére maja decydujacy wplyw na obecny stan i przysztos¢ obszaru'2. Identyfikujac czynniki w kazdym z kwartyli
macierzy SWOT w spos6b bezposredni odwotano sie do wynikow analizy diagramu pokrewienstwa (pogrupowania 170 czynnikow).

Macierz analizy SWOT

Odniesienie Odniesienie
Mocne strony . Stabe strony .
do diagnozy do diagnozy
Rosngca $wiadomos¢ sity inicjatywy czesc 3.12, Istnlgnle na terenie LSR obszarow’ (enklaw) czest 3.12,
AP . 0 duzym nagromadzeniu probleméw
spotecznej wsrod mieszkanicow LSR 3,6,3.2 ) . 3.2
$rodowiskowych
Istnienie duzej liczby organizacji . Brak zintegrowania w zakresie udzielania .
R cze$¢ 3.12, | . N . . o czest 3.12,
pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze 36,32 informaciji o ofercie dotyczacej aktywizacji 39
wykluczenia spotecznego R spoteczne; '
Wysoki potencjat mtodych ludzi, chetnych do czest 3.12, Deficyty wspolpracy mfedzysektorowej na czes¢ 3.12,
: o . rzecz zagrozonych ubostwem lub
angazowania si¢ w wolontariat 3,6,3.4 . 3.2
wykluczeniem spotecznym
, . . Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb
Widoczne przez mieszkancow pozytywne . L .
. . I cze$¢ 3.12, | rynku pracy oraz istnienie wsrod czest 3.12,
przyktady osob, ktdre zmienity negatywng ] . .
. 3.2 pracodawcow stereotypdw dotyczacych osdb 3.2
sytuacje spoteczno-zawodowg .
wykluczonych spotecznie
Rosnaca liczba aktywnych senioréw . Niewystarczajacy system wsparcia dla czes¢ 3.12,
. czes¢3.12, | .. o )
(0s6b 50+) lideréw i animatoréw 3.2
Istnienie w $wiadomosci spotecznej miejsc Niewielka integracja osob wykluczonych .
. v . , . . . . czest 3.12,
i instytucji Swiadczacych ustugi narzecz oséb | cze$¢ 3.12, | spotecznie ze spoteczno$cig lokalng i staba 39
wykluczonych spotecznie aktywizacja tych osob '
Odniesienie . Odniesienie
Szanse . Zagrozenia .
do diagnozy do diagnozy
Istnienie réznorodnych zrédet finansowania . UboZenie spoteczenstwa i uzaleznienie od czest 3.12,
o czesc 3.12, o
dziatan projektowych sfery socjalnej 3.2,3.11
Upowszechniajgce sie postawy spoteczne
Bogata oferta kulturalno-rozrywkowa na czesc 3.12, woﬂigge%?ggzwjgsgrngizlvt ch aru czest 3.12,
obszarze LSR 3.8,3,7 y o P " y y g p 3.2
(konsumpcjonizm, "kultura typu instant",
dopalacze, nowoczesna narkomania)
. . . 2686 312, Nleefek.tywn}/ mstytugonalny system . cz686 312,
Potencjat gospodarczy miasta Torunia 34 wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem 39
' spotecznym '
LStgI\?vnfor:;leﬁcv\ll;r:;agglijnﬁtr)r/éﬁoiraekT(\jﬁ?ac'i cze$¢ 3.12, | Nierdwnomierny rozwdj spoteczno- czest 3.12,
ye wy . ysy grac) y ) 3.6,3.2 gospodarczy obszaru LSR 3.2
spoteczne;
Rozwigzania infrastrukturalne
Trend zwiazany ze zdrowvm stvlem 7veia czes¢ 3.12, | niedostosowane do potrzeb i oczekiwan czes¢ 3.12,
azany ym sty y 3,7 0s6b zagrozonych wykluczeniem 3.2,
spotecznym
Rozwdj infrastruktury stuzacej poczuciu y Starzejace sie spoteczenstwo i drenaz czest 3.12,
. , o ) oo czes$¢ 3.12, o
bezpieczenstwa i zwiekszeniu komfortu zycia mozgow 3.3

127, Imiela, Proba oceny pozycji strategicznej i koncepcja strategii dla duzej elektrowni na przyktadzie elektrowni Befchatow Il. Rozdziat IV: Metody analizy
strategicznej, jako narzedzia oceny i formutowania strategii, £ ddz 2000, s. 173-174.
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4.2. Analiza SWOT/TOWS

Analiza SWOT/TOWS™ pozwala na sprecyzowanie wewnatrz analizowanego obszaru tych czynnikéw, ktérych odpowiednio
eliminacja lub wzmocnienie zniweluje negatywne oddziatywanie mogacych wystapi¢ czynnikow zewnetrznych. Analiza
SWOT/TOWS, poprzez potaczenie dwdch podejs¢ — ,z zewnatrz do wewnatrz" oraz ,0d wewnatrz na zewnatrz", jak réwniez badajac
w sposob wnikliwy zaleznoSci wystepujace miedzy czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi, umozliwia w stosunkowo prosty
i efektywny sposdb wybra¢ najbardziej wiasciwy typ strategii sposréd czterech strategii normatywnych: strategia agresywna,
strategia konserwatywna, strategia konkurencyjna, strategia defensywna.

Pierwszym etapem analizy SWOT/TOWS byto okre$lenie przez zesp6t roboczy ocen wazonych. Poszczegoini czionkowie zespotu
roboczego, a takze przedstawiciele administracji publicznej i kluczowych NGO w obszaru LSR (w trakcie wywiadéw indywidualnych
podczas procesu partycypacji spotecznej) oceniali indywidualnie poszczegdlne czynniki w kwartylach macierzy SWOT, a nastepnie
z przyznanych ocen zostata wyciagnieta $rednia. Ta metoda pozwala uzyskaé zobiektywizowany i tym samym rzeczywisty
obraz rozwoju danego obszaru i problemoéw na nim wystepujacych, bowiem suma subiektywnych ocen pojedynczych oséb tworzy
obraz obiektywny. Wielkg zaletq tego sposobu projektowania rozwoju jest po pierwsze oparcie jej na rzeczywistych ocenach, po
drugie umozliwienie wytonienia czynnikow, ktore w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozwigzywane (stabosci) lub wspierane (atuty).

Srednie z przyznanych przez zespot roboczy ocen zostaly pomnozone przez wagi (podstawa oszacowania ktérych byt przede
wszystkim potencjat zwigzany z tworzeniem miejsc pracy, mozliwo$cig powstawania i rozwoju firm ->metoda kreowania wartosci
dodanej) i uzyskany iloczyn ukazat $rednie wazone, a wigc zobiektywizowane obszary najwigkszych atutéw, stabo$ci, szans i zagrozen.

Ponizej zaprezentowano wyniki przeprowadzonej analizy kreacji ocen wazonych.

Silne

. $rednia .
czynnik waga ocena wazona
ocen

Rosnaca swiadomos¢ sity inicjatywy spotecznej wsréd mieszkaricow LSR

Istnienie duzej liczby organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze wykluczenia spotecznego

Wysoki potencjat mtodych ludzi, chetnych do angazowania sie w wolontariat

Widoczne przez mieszkancow pozytywne przyktady osob, ktdre zmienity negatywna sytuacje spoteczno-
zawodowa

Rosnaca liczba aktywnych senioréw (oséb 50+)

Istnienie w swiadomosci spotecznej miejsc i instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz oséb wykluczonych
spotecznie

razem:

Stabe

. srednia .
czynnik waga ocena wazona
ocen

Istnienie na terenie LSR obszaréw (enklaw) o duzym nagromadzeniu problemdw srodowiskowych

Brak zintegrowania w zakresie udzielania informacji o ofercie dotyczacej aktywizacji spotecznej

Deficyty wspdtpracy miedzysektorowej na rzecz zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz istnienie wsrod pracodawcéw stereotypdw
dotyczacych oséb wykluczonych spotecznie

Niewystarczajacy system wsparcia dla lideréw i animatorow

Niewielka integracja osob wykluczonych spotecznie ze spotecznoscia lokalng i staba aktywizacja tych oséb

razem:

13K. Obt¢j, Strategia organizacji, PNE, Warszawa 1998, s. 182-187.
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Szanse

. srednia .
czynnik waga ocena wazona
ocen

Istnienie réznorodnych zrédet finansowania dziatan projektowych

Bogata oferta kulturalno-rozrywkowa na obszarze LSR

Potencjat gospodarczy miasta Torunia

Istnienie miejsc i infrastruktury, ktére moga by¢ wykorzystywane do integracji i aktywizacji spotecznej

Trend zwigzany ze zdrowym stylem zycia

Rozwdj infrastruktury stuzacej poczuciu bezpieczenstwa i zwiekszeniu komfortu zycia

razem: 4,12 1,00 4,22
Zagrozenia
. $rednia .
czynnik waga ocena wazona
ocen

Ubozenie spoteczeristwa i uzaleznienie od sfery socjalnej - 0,25 1,09
Upowszechniajace sie postawy spoteczne mogace generowac zagrozenie wykluczeniem spotecznym nowych 40 015 0.60
grup (konsumpcjonizm, "kultura typu instant", dopalacze, nowoczesna narkomania) ! ’ ‘
Nieefektywny instytucjonalny system wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym 4,0 0,20 0,79
Nieréwnomierny rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru LSR 0,15 0,48
Rozwigzania infrastrukturalne niedostosowane do potrzeb i oczekiwan oséb zagrozonych wykluczeniem 010 0.30
spotecznym ! !
Starzejace sie spoteczenstwo i drenaz mdzgow 33 0,15 0,49

razem: 3,63 1,00 3,75

Zrad{o: opracowanie wiasne IRLS na podstawie procesu partyeypacji spotecznej.

Nastepnie, na podstawie metodologii opisanej w K. Obfoj, Strategia organizacji, przeprowadzono analiz¢ SWOT/TOWS
dla obszaru LGD. Wyniki zostaty przedstawione w ponizszych tabelach.

Tabela 36. Zbiorcze zestawienie uzyskan nikow analizy SWOT/TOWS dla LDG.
SWOT TOWS SWOT/TOWS
Kombinacja _ Liczba__ Sun_1a waior_i_ych _ Liczba__ Sun_la waio[l_ych _ Liczba__ Sun_la waio[l_ych
interakcji interakcji interakcji interakcji interakcji interakcji
Mocne strony / szanse 10 15,8 9 14,5
Mocne strony / zagrozenia 9 14,3 4 53
Stabe strony / szanse 14 21,7 14 23,0
Stabe strony / zagrozenia 14 20,2 12 18,2
Tabela 37. Macierz normatywnych strategii dziatania dla obszaru LGD w analizie SWOT/TOWS.
Mocne strony Stabe strony
Strategia dynamiczna (agresywna) Strategia konkurencyjna
Szanse Liczba interakcji: 19 Liczba interakcji: 28
Suma wazonych interakcji: 30,4 Suma wazonych interakcji: 44,8
Strategia konserwatywna Strategia defensywna
Zagrozenia Liczba interakciji: 13 Liczba interakciji: 26
Suma wazonych interakcji: 19,6 Suma wazonych interakcji: 38,5

Zrad{o: opracowanie wiasne IRLS na podstawie procesu partyeypacji spoteczne).
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Wiasciwg strategia rozwojowa dla LGD ,,Dla Miasta Torunia” jest strategia konkurencyjna.

Strategia konkurencyjna jest wlasciwa dla organizacji, w ktorej przewazaja stabe strony nad mocnymi, natomiast
w otoczeniu przewazaja szanse. Polega na wykorzystaniu pojawiajacych sie szans, przy jednoczesnej redukcji stabych
stron.

Strategia konkurencyjna obejmuje takie dziatania jak: powiekszanie zasobdw finansowych, powiekszenie i ulepszanie oferty pomocy
spotecznej, kulturalnej, aktywizacyjnej, zawodowej, zwiekszanie wydajnosci i efektywnosci dziatan, ulepszanie oferty produktow,
efektywne wydatkowanie $rodkéw, pozyskiwanie nowych kompetencji, poszukiwanie partneréw do wspdtpracy, wprowadzanie
usprawnien do organizacji, inwestowanie w utrzymanie przewagi konkurencyjnej. Jest to strategia polegajaca na budowaniu sity
konkurencyjnej obszaru.

ROzDzIAL V. CELE | WSKAZNIKI

W wyniku realizacji spojnej i logicznej Sciezki przeprowadzonej analizy i diagnozy, opracowania diagramu pokrewienstwa, ktérego
synteza byt SWOT, analizy SWOT/TOWS i okre$lenia optymalnej strategii normatywnej stworzono koncepcje strategicznego rozwoju.
Koncepcja problemowa LSR — wynikajaca bezposrednio z normatywnej strategii SWOT/TOWS - okazata sie wewnetrznie niezwykle
spojna. Korelacja — zauwazona juz na etapie agregacji danych z analizy i diagnozy (patrz: Rozdziat V) — zostata nie tylko w petni
potwierdzona na etapie programowania strategicznego, ale jeszcze wyrazniej sie uwidocznita. Poniewaz analiza SWOT/TOWS
wykazata, ze optymalny model rozwojowy to strategia konkurencyjna, postanowiono skupi¢ sie na 3 najwazniejszych problemach
(najwyzsze oceny wazone i najwyzsze $rednie ocen): istnienie na terenie LSR obszaréw (enklaw) o duzym nagromadzeniu
problemdw $rodowiskowych, niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz istnienie wérdd pracodawcéw stereotypdw
dotyczacych oséb wykluczonych spotecznie, a takze niewielka integracja osob wykluczonych spotecznie ze spotecznoscig lokalng
i staba aktywizacja tych osdb. Te problemy bezposrednio przetozono na cele ogélne. Dla kazdego obszaru problemowego, przy
aktywnym i kluczowym udziale mieszkanncow w trakcie procesu partycypacji spotecznej, zdefiniowano kluczowe problemy
szczegotowe. Problemy szczegdtowe staly sie bezposrednig podstawg do opracowania celéw szczegdtowych. Cele szczegétowe
bezposrednio odwotujg sie do pozostatych probleméw z analizy SWOT.

Rysunek 1. Koncepcja problemowa rozwoju obszaru LGD i projektowania strategicznego LSR.

kluczowe problemy do rozwigzania gtéwne atuty

Istnienie na terenie LSR obszaréw (enklaw) o duzym Istnienie duzej liczby organizacji pozarzadowych
nagromadzeniu problemow srodowiskowych funkcjonujgcych w obszarze wykluczenia spotecznego
Niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy Wyscki potencjat mtodych ludzi, chetnych do

oraz istnienie wsrod pracodawcow stereotypow angazowania sie w wolontariat

dotyczgcych oséb wykluczonych spotecznie

Niewielka integracja osob wykluczonych spotecznie
ze spotecznoscig lokalng i staba aktywizacja tych
0s6b

Rosnaca liczba aktywnych senioréw (osob 50+)

gtowne szanse rozwojowe

Istnienie réznorodnych Zrédet finansowania dziatan projektowych
Istnienie miejsc i infrastruktury, ktére mogg by¢ wykorzystywane do integracji i aktywizacji spotecznej
Bogata oferta kulturalno-rozrywkowa na obszarze LSR

Zrad{o: opracowanie wlasne na podstawie procesu partycypacji spotecznej i analizy SWO'T.
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ZGODNOSC CELOW

Cele LSR dla LGD ,Dla Miasta Torunia” sg zgodne z celami EFS na lata 2014-2020, a wiec: pomoc w znalezieniu zatrudnienia,
wiaczenie spoteczne i walka z ubstwem, lepsza edukacja, umiejetnoSci i uczenie sie przez cate zycie oraz wzmachianie sprawnosci
i efektywnosci panstwa'®. Wszystkie zaplanowane w LSR cele i przedsiewzigcia odwotujg sie do ww. celéw Programu.

SPOSOB | CZESTOTLIWOSC DOKONYWANIA POMIARU:

Proces kontroli w zakresie realizacji stopnia poszczegdlnych wskaznikéw wynika z przyjetych zatozen do procesu ewaluacii
i monitoringu. Pomiar wskaznikéw produktu bedzie kazdorazowo szacowany na etapie ogtaszania poszczegdinych nabordw,
a nastepnie monitorowany i weryfikowany na etapie sprawozdan wnioskodawcédw/grantobiorcdw oraz na zakonczenie realizacji
operacji. W zakresie wskaznikow rezultatu pomiar bedzie dodatkowo dokonywany w okresie trwatosci z uwagi na fakt, iz wskazniki
te moga by¢ osiagane réwniez po zakoriczeniu realizacji operacji (dotyczy efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowe).

Z uwagi na konieczno$¢ wywigzywania sie z zatozonych wskaznikéw na poziomie wynikajacym z zatozen umowy ramowej oraz
w zwigzku z planowanymi przegladami aktualizacyjnymi i koniecznoscig ewentualnej aktualizacji strategii LGD szczegdlna uwaga
bedzie zwracana na monitorowanie stopnia realizacji projektu na zakonczeniu roku 2018 oraz 2022.

Stan poczatkowy:
Stan poczatkowy wskaznikéw produktu i rezultatu wynosi ,0". Przyjete wskazniki odnoszg sie bowiem do przedsiewzigé
realizowanych w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju ,Dla Miasta Torunia” na lata 2016-2023.

Stan docelowy:

WartoSci wskaznikow produkiu zostaty oszacowane na podstawie przeprowadzanych konsultacji, gtownie z organizacjami
pozarzadowymi, ktére bedq realizowaty projekty w ramach LSR i znajg skale probleméw wystepujacych na danym obszarze.
Dodatkowo analizie zostaty poddane fiszki projektowe, ktére byly sktadane przez potencjalnych wnioskodawcéw/grantobiorcow.
Wskazywaty one nie tylko na to, jakie wskazniki moga by¢ osiagniete przy danych typach przedsiewziec, ale tez w jakiej wysokosci
(przy uwzglednieniu zatozen wynikajacych z LSR, takich jak: maksymalne warto$ci projektdw grantowych, minimalne wartoSci
pozostatych projektéw czy minimalne wskazniki efektywnos$ci spoteczno-zatrudnieniowej).

Przy planowaniu stopnia realizacji wskaznikow w poszczegoinych latach brano pod uwage zainteresowanie jakie wykazali potencjalni
wnioskodawcy/grantobiorcy podczas konsultacji danymi przedsigwzieciami, stad przyjeto zatozenie, ze niektdre przedsiewzigcia,
a co za tymidzie i realizacja wskaznikow zostanie osiggnieta do 2021r. Z kolei inne przedsiewziecia zostaty zaplanowane do realizacji
od 2018r. z uwagi na fakt, iz potrzebny jest czas na przeszkolenie potencjalnych wnioskodawcdw/grantobiorcéw oraz promocie idei
dotyczacej okreslonego przedsiewziecia wérdd grup docelowych.

W zakresie wskaznikow rezultatu przyjeto nastepujace zatozenia:

2. Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta aktywno$¢ spoteczna™ 49 osdb
w ramach 1.1.2 oraz 111 os6b w ramach Celu szczeg6towego nr 2, przedsiewzigcie nr 1 (dalej 1.2.1);

3. ,Liczba 0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu” 75
0sob w ramach 1.2.1;

4. Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie w
pracujacymi na wiasny rachunek)”: 41 os6b w ramach 1.2.1;

5. ,Liczba o0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére podniosty wiedze w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej po opuszczeniu programu” - 14 oséb, w ramach 1.2.2;

6. ,Liczba utworzonych partnerstw publiczno-spotecznych” - 2 partnerstwa w ramach 1.2.2.

W ramach Celu ogdlnego nr 2:
1. Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych zwiekszyta sie aktywno$¢ spoteczna”: 427 osdb
w ramach Celu szczeg&towego nr 1, przedsiewziecie nr 1 (dalej 2.1.1);

14 Patrz: Europejski Fundusz Spoteczny - Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=pl.
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Zrodia pozyskania danych do pomiaru:

Dane do weryfikacji stopnia realizacji poszczegoinych wskaznikéw w ramach przedsiewzie¢ beda pozyskiwane ze sprawozdan
z realizacji operacji beneficjentow/ grantobiorcow. Sg to dokumenty, ktére bedq przedktadane przez podmioty realizujgce
poszczegoine operacje (na etapie realizacji operacii, po jej zakoriczeniu oraz w okresie trwato$ci). Nastepnie dane te bedg sumowane
dla poszczegdlnych wskaznikéw zatozonych w ramach catej strategii i na biezaco monitorowane.

Ponizej przedstawiono planowane przedsiewzigcia realizowane w ramach LSR wraz z uzasadnieniem. W matrycy pokazano logiczne
powigzanie diagnozy obszaru i ludno$ci, diagramu pokrewienstwa, analizy SWOT, SWOT/TOWS, celéw i wskaznikow LSR oraz EFS
2014-2020. W rubryce ,zidentyfikowane problemy/wyzwania spoteczno-ekonomiczne” wskazano kluczowe obszary problemowe
(wraz z problemem szczegGtowymi), ktore sg szczegdlnie wazne dla spotecznosci lokalnej obszaru LGD — zaprojektowane zgodnie
z logikg strategii konkurencyjnej. Z kolei, w rubryce ,czynniki zewnetrzne majace wptyw na realizacje dziatan i osiggniecie
wskaznikow” wskazano szanse lub zagrozenia (z analizy SWOT), odpowiadajace zidentyfikowanym problemom spoteczno-
gospodarczym, mogace mie¢ wptyw na skuteczno$¢ oddziatywania srodkéw LSR.

UZASADNIENIE PRZEDSIEWZIEC REALIZOWANYCH W RAMACH LSR

Cel ogdliny 1: Poprawa sytuacji spoteczno-zawodowej osob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
Cel szczegotowy 1: Zwigkszenie efektywnosci realizacji dziatan o charakterze srodowiskowym

Przedsiewziecie 1: Tworzenie i rozwoj placowek z obszaru aktywnej integraciji o charakterze Srodowiskowym (kluby samopomocy
i Swietlice Srodowiskowe)

Diagnoza sytuacji spotecznej i jakosci kapitatu ludzkiego, konsultacje spoteczne, a takze analiza fiszek projektowych zgtaszanych
przez potencjalnych wnioskodawcdw wykazata, iz istnieje duza potrzeba tworzenia oraz wspierania juz istniejacych placéwek
zajmujacych sig integracja spoteczng, ktére dziatajg w okreslonym Srodowisku spotecznym. Zasoby obszaru objetego LSR wskazuja,
iz dziatajg na tym obszarze liczne placowki $wiadczace ustugi wspierajace dla szeregu grup defaworyzowanych. Wiele z tych
placowek to miejsca prowadzone na zasadzie non profit lub w niewielkim stopniu wspierane z budzetu publicznego. Jednym
z najwiekszych wyzwan tych miejsc jest problem w finansowaniu dziatan, brak ptynnosci finansowania dziatan, inicjowania dziatan
rozwojowych. Sg to najczesciej placowki, ktére zdobyly juz zaufanie grup odbiorcdw, majg sukcesy na swoim koncie, jednakze
biezace trudnosci w finansowaniu powodujg, iz nie uruchamiajg czesto dziatan nowych, atrakcyjnych, dtugofalowych. Placowki
o charakterze wsparcia Srodowiskowego udzielaja wsparcia zarobwno w obszarze integracji spotecznej, kulturowej, aktywizacji
obywatelskiej, sportowej, zdrowotnej. Placdwki $wiadczg ustugi dla wszystkich grup docelowych objetych LSR,
m.in. niepetnosprawnych, oséb/ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, oséb dtugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniéw
w ramach rehabilitacji spotecznej, bezdomnych, oséb uzaleznionych.

W ramach przedsiewziecia bedzie mozna uzyskac¢ wsparcie na utworzenie takiej placdwki, rozwoj placéwki w postaci uruchomienia
nowych elementdw oferty lub/i rozszerzenia zasiegu i zakresu dziatania, a takze objecie wsparciem nowej grupy docelowe.

AKTUALIZACJA: Realizacja dziatar zawartych w LSR, zwigzane z tym kontakty z grantobiorcami oraz podmiotami zainteresowanymi
pozyskiwaniem $rodkéw na tworzenie i rozwoj placowek z obszaru aktywnej integracji o charakterze $Srodowiskowym (kluby
samopomocy i Swietlice Srodowiskowe) wykazaty szereg trudno$ci zwigzanych z podejmowaniem ww. dziatan. Przedstawiciele
podmiotow wyraznie wskazuja na istnienie probleméw z utrzymaniem trwato$ci tego typu placdéwek oraz zainteresowaniem udziatem
w prowadzonych zajeciach jedynie wérdd dzieci i mtodziezy (realizacja klubéw miodziezowych). Dziatajace na terenie miasta $wietlice
$rodowiskowe funkcjonujg zgodnie z Rozporzadzeniem... i sg wpisane do rejestru placowek prowadzonych przez Gmine Miasta
Torun. Nadzorujgcy placowki Wydziat Zdrowia UMT zapytany o mozliwosci i checi realizacji grantow zaplanowanych w
Przedsigwzigciu nr 1, odpowiedziat Ze nie bedzie beneficjentem naboréw w ww. przedsiewzieciu. Jednoczesnie jednak UMT wyrazit
zainteresowanie pozyskiwaniem srodkéw na inne dziatania wymienione w Lokalnej Strategii Dziatania dla obszaru Dziatania Lokalnej
Grupy Dziatania ,Dla Miasta Torunia”. W zwiazku z tym zaplanowano aktualizacje zapiséw Lokalnej Strategii Dziatania, polegajacq
na zaniechaniu realizacji Przedsiewziecia nr 1.1.1; Tworzenie i rozwdj placéwek z obszaru aktywnej integracji o charakterze
$rodowiskowym (kluby samopomocy i $wietlice $rodowiskowe). Srodki finansowe oraz wskazniki powiazane z realizacjg ww.
Przedsiewziecia zostaja przesuniete na rzecz realizacji dziatan zwigzanych z Przedsiewzigciem nr 1.1.2 Wsparcie Srodowiskowe
poprzez kluby miodziezowe oraz innowacyjne dziatania z obszaru aktywnej integracii
o charakterze Srodowiskowym.
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Przedsiewziecie 2: Wsparcie Srodowiskowe poprzez kluby mtodziezowe oraz innowacyjne dziatania z obszaru aktywnej integracii
o charakterze $rodowiskowym

Jak wskazuje analiza oraz konsultacje z otoczeniem os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem, klasyczne metody
integracji nie zawsze dziataja, gdyz czesto nie odpowiadajg na potrzeby grup spotecznych. Wiele 0osob, mimo iz spetnia kryteria
przynaleznosci do grupy osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub ubéstwem, nie identyfikuje sie w taki
sposdb. Z tej przyczyny niechetnie uczestniczg w tradycyjnych formach wsparcia. W ramach przedsiewziecia bedzie mozna
realizowa¢ wsparcie srodowiskowe poprzez kluby miodziezowe oraz innowacyjne dziatania z obszaru aktywnej integracii
o charakterze $rodowiskowym. Innowacje te dotyczy¢ moga sprawnego i skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych przy
ograniczonych mozliwosciach budzetowych, wsparcia we wdrozZeniu nowych, innowacyjnych metod, ulepszonych metod z zakresu
aktywizacji spotecznej.

Cel szczegotowy 2: Wzrost aktywnosci spoteczno - zawodowej i przedsiebiorczosci wérod osob zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym z obszaru LSR

Przedsiewziecie 1: Wsparcie podnoszace kompetencie illub dajace nowe umiejetnosci zawodowe i spoteczne, w tym szkolenia,
doradztwo, staze i wspracie inicjatyw partnerskich promujacych aktywizacje spoteczno - zawodowa

Osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym lub ub6stwem przed samodzielng poprawa sytuacji zyciowej czesto przeszkadzajg,
kwalifikacje (albo za niskie albo nieadekwatne do potrzeb rynku pracy) oraz postawa zyciowa zniechecajaca ich do podejmowania
oficjalnej aktywno$ci zawodowej. Oddalenie od rynku pracy jest wywotane zaréwno przez czynniki wewnetrzne grupy docelowej jak
i przez sytuacje na rynku pracy. Jak wskazuje diagnoza rynku pracy, systematycznie zimniejsza sie udziat oséb bezrobotnych
w populacji, pracodawcy coraz czesciej deklarujg, iz majg trudnosci w pozyskaniu pracownikow. Z drugiej strony niechetnie
zatrudniajg pracownikéw z tzw. wykluczenia spotecznego, z uwagi na kwalifikacje, ale przede wszystkim z uwagi na postawy
negatywne wzgledem pracy.

W ramach przedsiewzigcia bedzie mozna realizowa¢ operacje zaréwno odpowiadajace na potrzebe podniesienia kwalifikacji
zawodowych, jak i zmian postaw na bardziej prozatrudnieniowe. Bedzie mozna realizowa¢ zatem takie przedsiewzigcia, jak:
doradztwo i poradnictwo zawodowe, edukacyjne, psychologiczne, job coaching i inne formy uczenia nawyku pracy i poruszania si¢
po rynku pracy, szkolenia i warsztaty podnoszace kwalifikacje zawodowe, warsztaty rozwoju kompetencji spotecznych, treningi
interpersonalne, praktyki zawodowe, staze zawodowe, a takze posrednictwo zatrudnienia. Przedsiewziecie jest gtéwnie skierowane
do osdb w wieku produkcyjnym i nie majgcych przeciwskazan zdrowotnych do podejmowania pracy, ale ktorzy z rznych przyczyn
pozostajg poza rynkiem pracy. W procesach aktywizacji spoteczno-zawodowej najcze$ciej uwzglednia sie wsparcie doradcze
z obszaru psychologicznego, wsparcia interpersonalnego, zawodowego, lecz jak wskazujg pracownicy socjalni, lokalni liderzy, grupy
docelowe najczesciej potrzebujg wsparcia: prawnego, ekonomicznego, socjalnego, mieszkaniowego.

Przez kilkanascie lat realizowania programéw finansowanych z EFS lub funduszy przedakcesyjnych powstato wiele przedsiewzie¢
o charakterze partnerskim w obszarze promujacym aktywizacje spoteczno-zawodowa. Czesto byty to wytacznie partnerstwa
o charakterze czasowym, na okres realizacji projektu, a po projekcie wigzi partnerskie ulegaty rozluznieniu lub przerwaniu. Co do
zasady partnerstwo (w szczegdlnosci miedzysektorowe) na rynku pracy miedzy podmiotami jest duzg warto$cig dodang oraz
przyczynia sie do efektu synergii i oferowania petniejszej Sciezki aktywizacji spoteczno-zawodowej. W przedsiewzieciu tym bedzie
mozna realizowa¢ operacje polegajgce na inicjowaniu, nawigzywaniu statej wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami dziatajacymi na
rzecz tej samej grupy docelowej, wypracowaniu wspélnych metod i procedur wspétpracy, przeszkoleniu pracownikéw z wspoinych
zasad oraz uruchomienie wspdipracy na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej przyczyniajacej sie do powstania
komplementarnego tancucha ustug aktywizacyjnych.

Przedsiewziecie 2: Dziatania na rzecz wsparcia, animacii, rozwoju gospodarki spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej

W rama tego przedsiewziecia mozna realizowac dziatanie wspierajace rozwdj gospodarki spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej
w tym: dziatania animacyjne, budowa i rozwoj lokalnych partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz tworzenia i rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych i inne wspierajace rozwdj gospodarki spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej. Przedsiebiorczo$é
spoteczna jest jednym ze sposobéw aktywizowania iusamodzielniania sie 0sdb zagrozonych wykluczeniem lub ubostwem.
Zainteresowanie na obszarze LSR do rozwijania tej formy jest niewielkie, stanowi jednak szanse na pomoc osobom, ktdre sq w
najwiekszym stopniu oddalone od rynku pracy. Na konieczno$¢ realizacji dziatai z zakresu ekonomii spotecznej wskazywaty osoby
pracujace ha co dzien z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym i ubdstwem. W ramach przedsiewziecia bedzie mozna

-52- [



Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru Lokalneg Grupy Dziatania ,,Dla Miasta Torunia” _

realizowa¢ dziatania o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i doradczym na rzecz inicjowania, promowania, wspierania,
uruchamiania podmiotéw gospodarki spotecznej i przedsiebiorczo$ci spoteczne;.

W przedsiewzieciu tym bedzie mozna realizowa¢ operacje polegajace na inicjowaniu, nawigzywaniu statej wspotpracy miedzy
réznymi podmiotami dziatajacymi na rzecz tej samej grupy docelowej, wypracowaniu wspoinych metod i procedur wspdtpracy,
przeszkoleniu pracownikéw z wspdlnych zasad oraz uruchomienie wspdipracy na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowe;
przyczyniajacej sie do powstania komplementarnego taficucha ustug aktywizacyjnych.

Cel og6lny 2: Wzrost zintegrowanych dziatar w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej

Cel szczegotowy 1: Zwiekszenie efektywnosci realizacji dziatan w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej oraz
wzmochienie potencjatu animatoréw i liderow w zakresie animacji spotecznej

Przedsiewziecie 1: Dziatania w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej

Diagnoza sytuacji i kondycji kapitatu ludzkiego na obszarze realizowania LSR wskazata duzg potrzebe dziatan wspierajgcych
lokalnych lideréw i animatordw, wolontariuszy, streetworkerdéw. Dziatalno$¢ ich jest coraz czeSciej dostrzegana i pozadana przez
spotecznosci lokalne. Zidentyfikowane potrzeby lokalnych liderow to zaréwno potrzeby o charakterze wsparcia edukacyjno-
doradczego w obszarze technik animacji, wsparcia dla poszczegdlnych grup docelowych, ale takze potrzeby pomocy w inicjowaniu
dziatan przez animatorow lokalnych. W ramach przedsiewziecia bedzie mozna realizowa¢ operacje obejmujace takie dziatania, jak:
szkolenia, doradztwo, coaching, superwizje, dziatania inicjujgce mikro dziatania organizowane i realizowane przez animatorow.

Konieczno$¢ uruchomienia takiego przedsiewziecia podyktowana jest gtownie zainteresowaniem wszystkich grup interesariuszy.
Dziatania takie cieszg si¢ duza popularno$cig takze wsrod grup docelowych LSR, pozwalajg na zintegrowanie, wigczenie
w organizacje i zaktywizowanie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub ubdstwem. Inicjatywy takie sg idealnym sposobem
na zainteresowanie odbiorcoéw ustugami aktywizacji, pokazanie im wsparcia spotecznego oraz na mozliwo$¢ wykazania sie, ktéra
wzmacnia motywacje do przeprowadzania zmian w zyciu. W ramach przedsiewziecia bedzie mozna realizowaé takze dziatania
o charakterze innowacyjnym, ktorych celem bedzie zorganizowanie i scalenie spoteczno$ci lokalnej, a takze wigczenie grup
docelowych w udziat i wspétorganizowanie dziatan. Rozméwcy podczas wywiadow indywidualnych wskazywali na potencjat
torunskich uczelni, a takze aktywnych seniorow do rozwoju wolontariatu.

W ramach przedsigewzigcia bedzie mozna realizowa¢ eventy/wydarzenia okoliczno$ciowe, imprezy cykliczne, happeningi, Swieta ulic,
wspolne inicjatywy i inne formy odpowiadajace na cel szczegotowy: zwiekszenie efektywnoSci realizacji dziatan w zakresie
organizowania spotecznosci lokalne;.

Przedsiewziecie bazuje na ekonomii wzajemnosciowej, ustugach kooperatywnych i wzmacnianiu potencjatu wiezi lokalnych
i sgsiedzkich. Jest to alternatywa dla instytucjonalnego i komercyjnego zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancow, ktora
wywodzi sie z matych, pierwotnych spotecznosci. W ramach przedsiewzigcia bedzie mozna realizowac przedsiewziecia typu banki
czasu, kluby wymiany, kooperacja sasiedzka, warsztaty wzajemno$ciowe, banki ksigzki, ruchy sasiedzkie, banki wymiany ustug oraz
inne inicjatywy i ruchy opierajace sig¢ 0 wzajemne $wiadczenie sobie pomocy w formach innych niz instytucjonalne lub komercyjne.
Przedsiewzigcie to jest szczegdlnie istotne dla 0s6b czujgcych silne wiezi sgsiedzkie i/lub srodowiskowe, w tym 0sdb starszych iflub
niesamodzielnych. Stanowi naturalny proces budowania relacji miedzyludzkich w zakresie wsparcia i samopomocy, czesto
o charakterze dlugofalowym. Na konieczno$¢ realizowania takich przedsiewzie¢, w szczegolnosci o charakterze oddolnym,
wskazywaty przede wszystkim osoby starsze oraz gorzej sytuowane.

Problemem zgtaszanym przez mieszkaricow, grupy wykluczone spotecznie, lokalnych lideréw, a takze przez przedstawicieli
organizacji dziatajacych na rzecz oséb wykluczonych spotecznie jest niedostateczna, nieskoordynowania i mato aktualizowana sie¢
informacyjna, ktéra dostarczataby informacji dla zainteresowanych stron odno$nie inicjatyw, dziatan, placéwek $wiadczacych
wsparcie oraz form i zasad udzielania takowego wsparcia. W ramach przedsiewzigcia bedzie mozna zrealizowacé takie dziatania, jak
narzedzia agregowania informacji, mechanizmy zachety do agregowania informacji, uruchomienie narzedzia gromadzenia
i upubliczniania informacii, tworzenie narzedzi promociji informaciji o ofercie. Z efektéw dziatania bedg mogty korzysta¢ wszystkie
grupy docelowe oraz otoczenie tych grup, w tym lokalni liderzy i osoby $wiadczace wsparcie.

70% Srodkow przeznaczonych na realizacje LSR bedzie przeznaczona na realizacje przedsiewzieé w formule projektow
grantowych.
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giczna powigzan diagnozy obszaru i ludnosci, analizy SWOT oraz celdéw i wskaznikow.
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Tabela 39. Cele oraz przedsiewziecia realizowane w ramach realizacji LSR, ich powigzania z grupami docelowymi oraz wskazniki i sposob

pomiaru dla celu ogolnego 1.

1.0 |CEL OGOLNY 1 Poprawa sytuacji spoteczno-zawodowej osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
1.1 CELE SZCZEGOLOWE Zwiekszenie efe!d)./wnosm realizacji dmalgr] 0 char.akt.erze s,ro.dov’vls?kowy’m . : .
1.2 Wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej i przedsiebiorczosci wsrod 0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym z obszaru LSR
: : : Jednostka S Plan . :
Wskaznik oddziatywania dla celu ogélnego . poczatkowy Zrodio danych/sposéb pomiaru
miary 2016 rok 2023 rok
w;rost wskaznika przedsebmrczqsq na obszqrze LGQ (podmioty prywatne wpisane do wskaznik 848 860 | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu
w10 rejestru REGON na 10 tys. ludnosci stale zamieszkatej) . R _ .
spadek 0 5% liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej na obszarze LGD osoba 9489 9015 Wydziai EWIdeanI_IrEr?ﬁiSatraCJI Urzgdu Masta
Jednostka SIE Plan ;
Wskaznik rezultatu dla celéw szczegdtowych : poczatkowy Zrodio danych/ sposob pomiaru
miary 2016 rok 2023 rok
miejsce 0 18
w1.1.2. |Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta
iy osoba 0 49
1 |aktywno$¢ spoteczna
w1.2.1. [Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy po osoba 0 75
1 |opuszczeniu programu , O ,
Sprawozdania z realizacji operacji
w1.2.1. [Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po osoba 0 41 Beneficjentow Pomiar na zakonczenie
2 |opuszczeniu programu (tacznie w pracujacymi na wiasny rachunek) realizacji projektu oraz
w1.2.1. |Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta 0s0ba 0 1 w okresie trwatosci
3 |aktywnos¢ spoteczna
W22 Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére podniosty wiedze w
' 1 "“"|zakresie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej po opuszczeniu programu osoba 0 14
w122 . :
2 Liczba utworzonych partnerstw publiczno-spotecznych partnerstwo 0 2
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Sposob realizacji Wskazniki produktu
(konkurs, projekt Wartos¢
L grantowy, operacja . .
Przedsigwziecia Grupy docelowe wlasna, projekt Nazwa Jeg]r;grstka Poczatkowa| Koficowa Zrodto dirxi(;% Sposob
wspotpracy, y 2016 rok | 2023 rok P
aktywizacja, itp.)
I e ) ubdstwemlub Liczl . s onveh-ubést Sprawezdaniazrealizac
1.1.1 |charakierze-Srodowiskowym ¢ projekt-grantowy wykluezeniem-spotecznym-objetych osoba 0 36 . U
(Kluby-samepomocy-éwietlice spoleczrym-Heh WSparciem-W-programie Pomiarna-zakonezenie
. : otoczenie realizacji-projekty
Srodowiskowe)
Wsparcie $rodowiskowe Osoby zagrozone . ) . ] Sprawozdania z realizaci
poprzez kluby miodziezowe ubéstwem lub Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub 2 sraci Beneﬁc'entc')wJ
1.1.2 |oraz innowacyjne dziatania z wykluczeniem projekt grantowy wykluczeniem spotecznym objetych osoba 0 86 Pp ad Jenov
. g’ . . . omiar na zakonczenie
obszaru aktywnej integracji o spofecznym i ich wsparciem w programie T
. . . realizacji projektu
charakterze Srodowiskowym otoczenie
Wsparcie podnoszace Osoby zagrozone
kompetencije ilub dajace nowe ubdstwem lub
umiejetno$ci zawodowe i wykluczeniem . . . . Sprawozdania z realizacji
. . . Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub ; o
spoteczne, w tym szkolenia, spotecznym i ich projekt grantowy/ . . operacji Beneficjentow
1.2.1. . . wykluczeniem spotecznym objetych osoba 0 187 . f :
doradztwo, staze i otoczenie konkurs : . Pomiar na zakorczenie
e , wsparciem w programie o
wsparcie inicjatyw partnerskich realizacji projektu
promujacych aktywizacje
spoteczno - zawodowq
S . Osoby zagrozone . o
Dziatania na rzecz wsparcia, . . . . . Sprawozdania z realizacji
L . . ubdstwem lub Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub " L
animacji, rozwoju gospodarki . . . . operacji Beneficjentow.
122 e S - wykluczeniem projekt grantowy wykluczeniem spotecznym objetych osoba 0 20 . / .
spotecznej i przedsiebiorczosci o . . Pomiar na zakoriczenie
. spotecznym i ich wsparciem w programie T
spoteczne; otoczenie realizacji projektu

Tabela 40. Cele oraz przedsiewziecia realizowane w ramach realizacji LSR, ich powiazania z grupami docelowymi oraz wskazniki i sposéob pomiaru

dla celu ogélnego 2.

2.0

CEL OGOLNY 2

Wzrost zintegrowanych dziatari w zakresie organizowania spoteczno$ci lokalnej i animacji spotecznej

2.1

CELE SZCZEGOLOWE

Zwiekszenie efektywno$ci realizacji dziatan w zakresie organizowania spoteczno$ci lokalnej oraz wzmocnienie potencjatu
animatoréw i lideréw w zakresie animacji spotecznej

Wskaznik oddziatywania dla celu
0g6inego

Jednostka
miary

Stan poczatkowy
2016 rok

Plan
2023 rok

Zrédto danych/sposob pomiaru
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wzrost wska;nlka a’ktywnosm obywatelskiej (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne wskaznik 51 53 BDL GUS
na 10 tys. mieszkancéw)
w20 Wydziat Ewidencji i Rejestracji Urzedu Miasta
spadek 0 5% liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej na obszarze LGD osoba 9489 9015 y ) To njnia Iz
Wskaznik rezultatu dla celow | Jednostka | Stan poczatkowy Plan 76t danveh/sposéb pomiaru
szczegdtowych miary 2016 rok 2023 rok yen'sp P
Sprawozdania z realizacji operacji
Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta Beneficjentéw Pomiar na zakoriczenie
w2.1 o osoba 0 427 T
aktywno$¢ spoteczna realizacji projektu oraz
w okresie trwatosci
Sposob realizacji Wskazniki produkiu
(konkurs, projekt Warto$¢
C grantowy, operacja . )
Przedsiewziecia Grupy docelowe whasna, projekt Nazwa Je:jnr;:stka Poczatkowa |Koricowa Zrodto dsnmy;:%sposob
wspotpracy, aktywizacja, i 2016 rok | 2023 rok P
itp.)
Osoby zagrozone . . . Sprawozdania z
I . . Liczba 0s6b zagrozonych o ’
Dziatania w zakresie ubdstwem lub . . . realizacji operacji
. . . projekt grantowy/ ubdstwem lub wykluczeniem SN
2.1.1 organizowania wykluczeniem . . . osoby 0 761 Beneficjentow
. . o operacja wtasna/konkurs | spotecznym objetych wsparciem . . .
spotecznosci lokalnej spotecznym i ich . Pomiar na zakonczenie
) W programie T
otoczenie realizacji projektu
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RozDzIAL VI. SPOSOB WYBORU | OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA

KRYTERIOW WYBORU

Procedura wyboru operacji w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju ma zapewnié¢ niedyskryminujacy, przejrzysty i obiektywny sposéb
oceny, a takze bezstronnos$¢ cztonkéw Rady Programowej, ktdra to jest organem decyzyjnym Lokalnej Grupy Dziatania ,Dla Miasta
Torunia”. Procedura oceny i wyboru operacji, a takze sktadania protestow przez grantobiorcow/ wnioskodawcéw opiera sie
na zapisach:

»  Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 378 z p6zn. zm.);

» Ustawa wdrozeniowa — Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE, L 347/320 z 20 grudnia 2013 r. z pdzn. zm.);

»  Regulaminu Rady Programowej Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania "Dla Miasta Torunia".

Procedura wyboru operaciji i ustalania kryteriow wyboru powstata w oparciu o szerokie dziatania konsultacyjne (grupa robocza,
dyskusja reprezentantow grup, wywiady indywidualne, konsultacje pisemne na stronie internetowej). W ten sposob wypracowano
nastepujgce zatozenia:

1. Cztonkowie Rady wybierani sg spo$réd przedstawicieli cztonkéw zwyczajnych, cztonkéw wspierajacych oraz honorowych
LGD z zachowaniem zasady reprezentatywno$ci sektoréw, przy czym co najmniej 50% gtoséw cztonkéw Rady pochodzi od
partneréw niebedacych przedstawicielami sektora publicznego sktadu Rady. Jednoczesnie zaden z sektoréw lub grupa
interesu nie posiada prawa gtosu wigkszego niz 49%.

2. Przewodniczacy wybiera min. 2 czlonkéw do szczegdtowej oceny wniosku
Wybér i ocena operacji odbywa sie na podstawie procedur
4. Cztonkowie Rady zachowujg bezstronno$¢ i poufno$¢ w wyborze operacji oraz zobowigzujq sie do wypetiania Deklaracji
poufnosci i bezstronnosci przed oceng operacji w ramach danego naboru oraz do uaktualniania rejestru interesow cztonkow
Rady Programowe;.
5. Ocena wnioskéw odbywa sie na podstawie procedury wyboru operaciji, kryteriéw zgodnosci z LSR oraz kryteriéw lokalnych.
6. Kryteria oraz zasady przyznawania punktow zaktadajg obiektywizm w ocenie operacji, maksymalnie ograniczajac subiektywng
ocene cztonka Rady Programowe;.
7. Rada Programowa przygotowuje uchwate zbiorcza z wyboru operacji oraz protokdt, ktory jest upubliczniany za poSrednictwem
strony internetowej LGD.
8. Grantobiorcom/ wnioskodawcom przystuguje procedura odwotawcza.
9. Zmiana kryteriéw oceny operacji moze nastapi¢ w wyniku:
e zmiany obowigzujgcych przepiséw prawnych regulujacych zagadnienia objete LSR,
e zmiany dokumentow programowych,
e wnioskéw od lokalnej spotecznosci,
e wnioskow cztonkdw LGD lub ich organdw,
e przeprowadzonej ewaluacii, tj. wnioskéw wynikajacych z praktycznego stosowania LSR,
e zmian uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
i jest konsultowana ze spotecznoscig lokalng i wymaga akceptacji Samorzadu Wojewddztwa (SW).
10. Wdrazanie LSR opiera sig na realizacji operacji realizowanych przez grantobiorcow w ramach projektow objetych grantem,
operaciji realizowanych indywidualnie w ramach wnioskdw sktadanych przez beneficjentéw innych niz LGD oraz operac;i
wiasnych zaplanowanych do realizacji przez Lokalng Grupe Dziatania.

w

W pierwszej kolejnosci wniosek podlega weryfikacji zgodnosci z LSR/IRPO WK-P. Po pozytywnej weryfikacji ma miejsce badanie
wniosku pod katem kryteridéw lokalnych przyznajac okreslong ilo$¢ punktow. Ocenie podlega¢ bedzie m.in. innowacyjno$¢ operacji
rozumiana jako dziatania zmierzajace do zmiany w zachowaniu, poprzez wprowadzanie nowych wartosci, pomystéw, projektoéw
dziatania, ktore umoZliwiajg odmienne rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz przynoszg pozytywne rezultaty
w funkcjonowaniu jednostek i grup spotecznych. Kryteria lokalne wraz ze sposobem przyznawania punktdw sg przyjmowane zgodnie
ze statutem Stowarzyszenia LGD ,Dla Miasta Torunia”.
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RozpzIAL VII. PLAN DZIALANIA

Plan dziatania jest $cisle skorelowany z logikq realizacji LSR opisang w Rozdziale V dotyczacym celdw i wskaznikdw. Zaplanowane
przedsiewziecia zostaty skonsultowane z przedstawicielami wszystkich sektordéw: publicznego, gospodarczego, spotecznego, w tym
mieszkancow obszaru LSR. Pozwolito to na precyzyjne okreslenie planowanych do osiagnigcia efektéw poszczegéinych dziatar oraz
czasu ich realizacji. Dla celéw szczegGtowych okreslono wskazniki rezultatu a dla wszystkich przedsiewzie¢ w ramach celéw
szczegotowych okreslono wskazniki produktu. Realizacje wskaznikdw zaplanowano w podziale na okresy 2016-2018, 2019-2021
oraz 2022-2023. Szacujac mozliwosci realizacji wskaznikow produktu w poszczegélnych przedziatach czasowych brano pod uwage,
ze nie bedg one mogly by¢ nizsze niz zatozone. Dokonujac podziatu wskaznikéw oraz podziatu Srodkéw finansowych na
poszczegoine okresy wzieto pod uwage m.in. fiszki projektowe, w ktorych potencjalni Wnioskodawcy i Grantobiorcy wskazywali kiedy
dane przedsiewzigcia mogtyby byc¢ realizowane.

Szczegotowy plan dziatania wskazujacy harmonogram osiggania poszczegdlnych wskaznikow stanowi zatgcznik nr 3 do LSR.

Rozpziat VIII. BUDZET LSR

Lokalna Strategia Rozwoju finansowana bedzie ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wysoko$¢ dofinansowania
przeznaczona na realizacje LSR wynosi 1 416 856,95 euro tj. 5 667 427,80, zt a na dziatania biezace i animacje 354 214,24. Euro
tj. 1416 856,95z,

Budzet zostat skonstruowany w taki sposéb, aby kazdy z zaktadanych celéw szczegdtowych maogt by¢ zrealizowany za pomocg
okreslonych sposobow, ktére zostaty zdefiniowane w wyniku procesu partycypacji spotecznej. Rdwniez podziat Srodkéw bedacych
w dyspozyciji LGD zostat alokowany w procesie $cistych konsultacji — powstat zatem w oparciu o zdiagnozowane problemy i skale
ich wystepowania. Wzieto réwniez pod uwage fiszki projektowe od potencjalnych Wnioskodawcow i Grantobiorcéw wskazujace na
potencjat w zakresie realizacji poszczegdinych przedsiewzieg.

Szczegdtowy budzet w formie tabelarycznej stanowi zatacznik nr 4 do LSR.

RozDzIAL IX. PLAN KOMUNIKACJI

Do skutecznego i efektywnego wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, ktére wymaga petnego zaangazowania lokalnej spotecznosci,
niezbedny jest odpowiednio przygotowany plan komunikacii, ktéry okresla zaréwno gtéwne cele dziatan komunikacyjnych, kanaty
komunikacji, narzedzia przekazu, jak i ostatecznych odbiorcow komunikatu i adresatéw dziatan. Plan Komunikacji Lokalnej Strategii
Rozwoju okresla catoksztatt dziatan informacyjno-promocyjnych, a jego gtéwnym celem jest promowanie idei LSR, zwtaszcza wsréd
mieszkancow. Wspieranie realizacji celow okreslonych w LSR bedzie odbywato sie przez zachecenie beneficjentéw, potencjalnych
beneficjentéw oraz mieszkancow obszaru LSR do korzystania ze wsparcia dzieki dostarczaniu im informacji niezbednych w procesie
ubiegania sie o $rodki, motywowanie projektodawcéw i edukowanie w obszarze wiasciwej realizaciji projektow oraz upowszechnianie
efektdw wykorzystania Funduszy Europejskich na obszarze LSR.

Opis Planu Komunikacji LSR uwzglednia dziatania komunikacyjne i $rodki przekazu, ktére stuzy¢ beda;
a) informowaniu spotecznosci lokalnej o dziataniach LGD,

b) edukowaniu potencjalnych beneficjentéw w zakresie aplikowania o Srodki w ramach LSR,

podnoszeniu wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie LSR,

zwigkszaniu udziatu i zaangazowania spotecznosci lokalnej w dziatania LSR,

doskonaleniu sposobow dziatania LGD.

o O
—_— ==

e

Plan komunikacji powstat w wyniku rownolegle podejmowanych dziatan konsultacyjnych ze spotecznoscig lokalng, takich jak:
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a) ankieta elektroniczna na temat preferowanych sposobdw informowania o dziataniach oraz sposobach angazowania sie we
wdrazanie dziatan w ramach LSR,

b) analiza informacji dostarczanych przez mieszkancéw podczas konsultacji w jednostkach urbanistycznych
za pomocg techniki World Café,

c) wywiady z przedstawicielami instytucji zajmujacymi sie udzielaniem wsparcia dla grup defaworyzowanych,

) dyskusje w grupach roboczych,

e) dyskusje podczas kawiarenek obywatelskich,

f)  rozmowy podczas Dyskusji Reprezentantéw Grup.

Przeprowadzono takze bench marking dziatar komunikacyjnych prowadzonych w ramach innych analogicznie wdrazanych inicjatyw
spotecznych, a takze analize sposobdw docierania do poszczegélnych grup.

Nadrzednym celem planu komunikaciji jest zapewnienie aktualnej i przejrzystej informacji o LSR oraz promowanie LSR na obszarze
dziatania LGD, a zwtaszcza rozpowszechnianie wsrod potencjalnych beneficjentdw informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia.
Prowadzone analizy i konsultacje pozwolity takze zidentyfikowaé podstawowe cele i efekty komunikacji LSR:

Cel 1: Upowszechnianie wiedzy o LGD i LSR w zakresie celéw, przedsiewzie¢ i efektéw realizacji LSR oraz wsparcie podmiotow
na etapie sktadania wnioskow oraz rozliczania projektéw z budzetu LSR;

Cel 2: Zwiekszenie partycypacji spoteczenstwa w LSR poprzez wspieranie i aktywizacje spotecznosci lokalnej, w tym grup
defaworyzowanych;

Cel 3: Udoskonalenie funkcjonowania LGD.

Powyzsze cele zostang osiggniete poprzez intensywne, roznorodne i dtugofalowe dziatania informacyjno-promocyjne, skierowane
do mediéw, ogdtu spoteczenstwa, dotychczasowych i potencjalnych beneficjentow, czionkéw LGD oraz do okreslonych grup
defaworyzowanych — uczestnikow projektdéw. Dziatania komunikacyjne bedg prowadzone poprzez dobranie odpowiednich narzedzi
komunikaciji, stosownie do okre$lonych grup docelowych. W wyborze kanatéw informacji duzy nacisk potozono na bezposrednie
interakcje, prace z potencjalnymi beneficjentami i grupami defaworyzowanymi wich srodowisku. Te role spetnia¢ bedzie specjalista ds. animacji.

Analiza efektywnosci zastosowanych dziatan komunikacyjnych i Srodkéw przekazu

Weryfikacja realizacji poszczegolnych dziatan opierac sie bedzie na ocenie dokonywanej m.in. na podstawie wskaznikoéw opisanych
w planie komunikacji. Wyniki dziatah realizowanych w ramach Planu bedg upublicznione za pomocg internetowych $rodkow
przekazu, takich jak: strony internetowe i portale spoteczno$ciowe.

W planie komunikaciji przewidziane sq dziatania majace na celu pozyskanie informacji o funkcjonowaniu LGD i realizacji LSR. Dane
bedg zbierane w formie informacji zwrotnej na temat oceny jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD pod katem koniecznosci
przeprowadzenia ewentualnych korekt w tym zakresie (np. dodatkowego przeszkolenia oséb udzielajacych pomocy czy w zakresie
komunikacji interpersonalnej). Dodatkowe informacije o zasadach i efektach LSR, skierowane do potencjalnych wnioskodawcow oraz
mieszkancow, zbierane bedq podczas dziatan informacyjnych. Pozyskane w ten sposéb informacje zostang wykorzystane do
aktualizacji LSR, procedur oraz ewentualnej zmiany funkcjonowania poszczegoinych organéw LGD czy biura. W sytuacji zaistnienia
probleméw z wdrazaniem LSR, a takze potencjalnego pojawienia sie sytuacji niesatysfakcjonujacej dang spoteczno$¢, wdrozone
zostang $rodki zaradcze, takie jak: bezposrednie kontakty przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za LSR z mieszkarcami,
wzajemna kontrola instytucji zaangazowanych w LSR, szkolenia dla beneficjentéw oraz formutowanie czytelnych i zrozumiatych
komunikatow kierowanych do spotecznosci lokalne;.

Koordynacja dziatari w ramach planu komunikacji prowadzona bedzie gtéwnie przez pracownika zatrudnionego na stanowisku
specjalista ds. animacji. Koszty zwigzane ze wdrozeniem planu zostang w cato$ci pokryte ze $rodkéw przeznaczonych w LSR
na koszty biezace i animacje.

RozDzIAL X. ZINTEGROWANIE

10.1 Opis sposobu integrowania réznych sektoréw, partnerow, zasobow i branz dziatalnosci gospodarczej

LSR ,Dla Miasta Torunia” posiada wyraznie zintegrowany charakter. Bezposrednio do zintegrowania odwotuje sie cel og6iny 2
pn.: ,\Wzrost zintegrowanych dziatan w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej’, w ramach ktérego
realizowane cele szczegdtowe i przedsiewziecia w sposéb spdjny i kompleksowy, z uzyciem réznych metod i zaangazowaniem
réznych sektordw i partneréw, adresujg zidentyfikowang w analizie SWOT potrzebe, zapewniajac odpowiednig sekwencije interwencii
planowanych do przeprowadzenia w ramach realizacji LSR. Cel ogélny odpowiada na zidentyfikowany na etapie analizy i diagnozy
kluczowy problem ,Niewielka integracja osob wykluczonych spotecznie ze spotecznoscig lokalng i staba aktywizacja tych oséb”,
z ktérym sg powigzane problemy szczegétowe: ,brak zintegrowania w zakresie udzielania informacji o ofercie dotyczacej aktywizacji
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spotecznej” oraz ,niewystarczajacy system wsparcia dla liderow i animatoréw”. Problemy szczego6towe przeformutowano — zgodnie
ze zintegrowang logikg tworzenia holistycznego systemu wsparcia w cel szczegétowy pn.: ,Zwigkszenie efektywnosci realizacji
dziatar w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej oraz wzmochienie potencjatu animatoréw i lideréw w zakresie animacji spotecznej”.
Cel 2 zaktada realizacje 1 przedsiewziecia pn.: ,Dziatania w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej”, w ramach ktoérego bedq
realizowane typy projektu z SzOOP - ,Dziatania wspierajace rozwigzania w zakresie organizowanie spotecznosci lokalnej i animacii
spotecznej”. Logika przedsiewzie¢ zostata zaplanowana w ten sposéb aby na zasadzie synergii zmaksymalizowaé efekty wynikajace
z realizacji poszczegdlnych dziatanh i zapewni¢ kompleksowy system wsparcia poprzez eliminacje kluczowych barier
zidentyfikowanych w diagramie pokrewiefistwa i analizie SWOT.

W przypadku celu ,Poprawa sytuacji spoteczno-zawodowej osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym”,
a w szczegblnosci celu szczegdtowego pn. ,Wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej i przedsigbiorczo$ci wsrod oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z obszaru LSR’, nastepuje integracja sektoréw podmiotow LGD tj. publicznego,
gospodarczego i spotecznego, a takze integracja branz dziatalno$ci gospodarczej. Jako grupy docelowe przedsiewzie¢ wskazane
sq m.in.. grupy defaworyzowane, otoczenie 0sob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym i podmioty dziatajace na rzecz
grup defaworyzowanych,

W LSR zaplanowano podej$cie majace na celu utatwienie taczenia réznych sektorowych i dziedzinowych interwenciji (integracja
pozioma; maksymalizacja efektu synergii). W ramach dziatah na rzecz wsparcia, animacji, rozwoju gospodarki spoteczne;j i
przedsiebiorczosci spotecznej moga powstawaé — i potencjalne realizowaC wspélne dziatania biznesowe — przedsigbiorstwa
spoteczne w takich branzach, jak np.: gastronomia, hotelarstwo, BHP, wzornictwo (tworzenie designu opakowan, produktéw itd.),
edukacja i szkolenia (organizowanie szkolen, warsztatéw, pokazéw) itp. — integracja wielu branz dziatalno$ci gospodarczej. Logika
planowania LSR widocznie ukazuje powigzanie obszaréw o kluczowych problemach z obszarami gtéwnych szans. Zintegrowanie
w tym podej$ciu w sposéb jednoznaczny ukazuje rysunek nr 1 na stronie 49. Cato$¢ planowania LSR jest réwniez nastawiona na
maksymalizacje korzysci wynikajacych z oddziatywania Torunia jako osrodka bedacego kluczowym miastem wojewodztwa — co
znajduje wyrazne potwierdzenie w diagnozie i analizie SWOT.

Integracja zasob6w. Zintegrowany charakter LSR pozwala na wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaru, jego zasobow
i wiedzy. Sg to zasoby: ludzkie, historyczne, kulturowe i spoteczne. Zgodnie z przyjetq logikg planowania strategicznego wynikajaca
z analizy SWOT/TOWS skupiono sie na rozwigzywaniu probleméw, ale komplementarno$¢ i zintegrowany charakter LGD poprzez
interwencje w obszary problemowe wprost przektada sie na wzmocnienie atutdw. Korelacja ta zostata opisana w rozdziale IV.
Ponadto wérdd cztonkéw LGD sq przedstawiciele réznych branz sektora gospodarczego, jak marketingowa/ PR, gastronomiczna,
edukacyjna, doradcza.

Generalnie catos¢ LSR uwzglednia stanowiska, postulaty i opinie wszystkich sektorow, ktore miaty kluczowy wptyw na opracowanie
LSR (szczegdtowy opis w Rozdziale Il).
LGD uwzglednia mozliwo$¢ realizacji projektow zgodnych z Gminnym Programem Rewitalizacji obejmujacych obszar objety LSR.
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10.2 Zgodnos¢ i komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi/strategiami

oraz ich dziatalnosci

Strategia Rozwoju Regionalna Strategia ZIT dla Strategia o
o . " . . . . Program Wspierania
Wojewaddztwa Strategia Innowaciji Bydgosko- Strategia Rozwoju Rozwiazywania . o
. S . L RPO WK-P na lata | |,. . ; Przedsigbiorczosci
Cel LSR Kujawsko- Woj. Kuj.-Pom. Torunskiego Miasta Torunia do Probleméw .
. 2014-2020 w Toruniu na lata
Pomorskiego - Plan na lata Obszaru roku 2020 Spotecznych dla 2014-2020
Modernizacji 2020+ 2014-2020 Funkcjonalnego Miasta Torunia
. Cel sFrateg!czny ! Cel strategiczny 1 -
Cel strategiczny 3 - L Torun bezpiecznym .
. A .. | OS priorytetowa 6. : Torun miastem
Zrownowazony rozwoj . miastem .
Solidarne " . przyjaznym lokalnym
spoteczno- , spotecznosci Cel strategiczny 2 - - .
spoteczenstwo . . S przedsiebiorcom;
. gospodarczy . . aktywnej i zdrowej; Aktywizacja L
.. Cel strategiczny: . . , i konkurencyjne . . . Dziatanie 1.4.
Poprawa sytuacji . i wsparcie procesoéw Cel operacyjny 1.2. i integracja grup , . .
aktywne spoteczenistwo . . - ) kadry O . Zwigkszenie nacisku na
spoteczno- . . Cel strategiczny - inkluzji BTOF; i Aktywizacja zagrozonych . .
L i sprawne ustugi ; R .| OS priorytetowa 8. . . . ksztatcenie kompetencji
zawodowej 0sdb . Uksztattowanie Dziatanie3.2. Inkluzja . i integracja grup wykluczeniem .
. Priorytety: . . .. | Aktywnina rynku : , deficytowych —
zagrozonych . innowacyjnych spofeczna; Dziatanie zagrozonych spotecznym; . :
: Modernizacja . \ . pracy . . ukierunkowanie
ubdstwem lub ... |ikreatywnych postaw | 3.3. Zréwnowazona L wykluczeniem Cel strategiczny 3 - .
. przestrzeni wsi i miast; A L Os priorytetowa 9. ) . szkolnictwa na potrzeby
wykluczeniem spotecznosci regionu rewitalizacja; . Spotecznym; Zintegrowany system )
Nowoczesne . Solidarne h L o gospodarki;
spotecznym , Cel strategiczny 4 - . Cel operacyjny 1.3. | wsparcia i aktywizacja L
spoteczenstwo spoteczenstwo U ) Dziatanie 1.8. Poprawa
Nowoczesny o Wsparcie 0séb 0s0b starszych o .
. O$ priorytetowa 10. | . . atrakcyjnosci ksztatcenia
i Zintegrowany system : niepetnosprawnych | i niepetnosprawnych .
R Innowacyjna . . w zakresie
ksztatcenia dzieci i . w integracji . L
- edukacja . przedsiebiorczosci
mitodziezy BTOF spofecznej
. . w szkotach
i zawodowej
Cel strategiczny | -
Cel strategiczny: C?' strateg iczny 3 . Torun pezp|ecznym Cel strategiczny 1 -
Wzrost . Zrownowazony rozwoj miastem L
. aktywne spoteczenistwo . o . Torun miastem
zintegrowanych . . Cel strategiczny | - spoteczno- . spotecznosci Cel strategiczny 4 - )
. . i sprawne ustugi. , Os priorytetowa 11. . . przyjaznym lokalnym
dziatafh w zakresie . Uksztattowanie gospodarczy " aktywnej i zdrowej; | Partnerstwo na rzecz - i
. . Priorytety: ) . : . , Rozwdj lokalny . R o przedsiebiorcom;
organizowania . innowacyjnych i wsparcie procesow . Cel operacyjny 1.1. | aktywizacji podmiotow o .
. Modernizacja . . - _ kierowany przez o . Dziatanie 1.9. — Rozw¢j
spotecznosci ... |ikreatywnych postaw inkluzji BTOF; i Rozwdj licznych lokalnych i budowy . Co
.. ... | przestrzeni wsiimiast; o . spotecznos¢ . ) wspoinych przedsiewzie¢
lokalnej i animacji spotecznosci regionu Dziatanie 3.3. i aktywnych kapitatu spotecznego o
. Nowoczesne . . L sfery publiczne;
spotecznej , Zrébwnowazona organizacji . .
spoteczenstwo o i prywatnej
rewitalizacja pozarzadowych
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RozpziAt XI. MONITORING | EWALUACJA

MONITORING | EWALUACJA

Rozdziat obejmuje opis sposobdw, metod i narzedzi badania dotyczacych wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, z uwzglednieniem
podmiotow przeprowadzajacych badanie. Naczelnym celem prowadzonego procesu ewaluacji i monitoringu bedzie nieustanne
dazenie do jak najwyzszych standardéw i jako$ci wdrazania tego instrumentu na obszarze objetym LSR. Proces obejmowac bedzie:
1. wdrazanie LSR w kontek$cie finansowym (stopien wydatkowania srodkéw), rzeczowym (stopien realizacji celéw i wskaznikow
zatozonych), spotecznym (stopien aktywizacji spotecznej i partycypacji w realizacji dziatan), adekwatnosci spoteczno-
gospodarczej (stopien aktualnosci proponowanych rozwigzan wzgledem zmieniajacych sie warunkdw rynkowych
i spotecznych),
2. funkcjonowanie LGD w kontek$cie sprawnosci funkcjonowania stowarzyszenia, jego organéw, sposobu przeptywu informaciji,
aktywnosci cztonkéw LGD, oceny przebiegu konkurséw,
3. funkcjonowanie Biura LGD w kontek$cie efektywnos$ci pracy Biura, oceny pracownikéw, efektywnosci prowadzonej promocii
i informacii.

Wyniki monitoringu i ewaluacji bedaq stuzyty m.in. do prowadzenia dziatar informujacych spoteczno$¢ lokalng o stopniu osiggniecia
zaplanowanych celéw oraz prowadzenia procedury aktualizacji strategii, je$li konieczne bedzie zmodyfikowanie minimum jednego
elementu strategii.

Procedura monitoringu i ewaluacji zaktada tez wigczenie spoteczno$ci lokalnej w prowadzone badania i zbieranie danych. Podobnie
jak podczas ewaluacji ex-ante, wykorzystane zostang ~metody partycypacji, takie jak: badanie  opinii
beneficjentéw/uczestnikow/spotecznosci lokalnej, ankiety poszkoleniowe, spotkania szkoleniowe, informacyjne, badania on-line oraz
analiza raportéw i sprawozdan przygotowywanych w ramach wdrazania i rozliczania poszczegdlnych operacji. Co do zasady proces
ten bedzie realizowany samodzielnie we wtasnym zakresie. W sytuaciji, gdy dane monitoringowe wskazujg na znaczng rdznice
migdzy zaktadanymi a realizowanymi wskaznikami, Zarzad moze positkowa¢ sie ekspertami zewnetrznymi.

MONITORING

Monitoring to system regulamego zbierania i analizowania ilosciowych i jakosciowych danych, uwzgledniajacych informacje
o charakterze finansowym, rzeczowym. Celem monitoringu jest weryfikacja zgodno$ci przedsiewziec/projektdw z zatozonymi celami
LSR. Monitoringowi w ramach LSR podlegajq gtéwnie: wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania w celach szczegdtowych LSR,
harmonogram i budzet LSR. Monitoring odgrywa¢ bedzie role wewnetrznej kontroli realizacji LSR i funkcjonowania LDG, w tym Biura.
Monitoring prowadzony bedzie przez Biuro LGD i Zarzad LGD. Podstawowym celem prowadzonego monitoringu bedzie ciagte
zbieranie danych niezbednych do podejmowania decyzji operacyjnych przez Biuro LGD i Zarzad LGD. Rodzaje monitoringu
w ramach LSR i funkcjonowania LGD beda dotyczyty nastepujacych obszaréw:
1. monitoring kontrolny - pomiar postepu, kontrola przebiegu dziatan, kontrola zgodno$ci z harmonogramem i planem, kontrola
poziomu wydatkowania i rozliczania finansowego,
2. monitoring sprawozdawczy - pomiar wskaznikow do okresowych/koncowych raportdw i sprawozdan z dziatarn LSR
i funkcjonowania Biura,
3. monitoring jakosci - pomiar wskaznikow twardych i migkkich, weryfikowanie stopnia wypracowywanych rezultatéw,
poréwnywanie ich do oczekiwan, identyfikowanie przyczyn odstepstw,
4. monitoring do ewaluacji - gromadzenie informacji i danych w celu przeprowadzania badan ewaluacyjnych, ewaluacii
okresowej i koricowe;.
Organami/osobami odpowiedzialnymi za monitoring jest Zarzad LGD i Dyrektor Biura LGD. Za wszystkie obszary, z wytaczeniem
nr 2, odpowiedzialny jest Dyrektor Biura LGD, ktory sporzadza sprawozdania kwartalne w zakresie elementdw podlegajacych
monitorowaniu. Sprawozdania przedktadane sg do akceptacji Zarzadu LGD. Za obszar nr 2 monitoringu odpowiada Zarzad LGD,
ktory przeprowadza kontrole i monitoring minimum raz do roku, a raport pisemny z pracy Biura i Rady oraz zbiorczy z realizacji LSR
przedstawia na Walnym Zebraniu Cztonkéw Stowarzyszenia.

EWALUACJA

Celem ewaluacji bedzie state podnoszenie jako$ci i efektywno$ci dziatan. Ewaluacja uwzgledniaC bedzie takze zmiane sytuacii
spoteczno-gospodarczej i dostarczaé bedzie informacji, w jakim kierunku modyfikowac dziatania, by odpowiada¢ na zmieniajace sie
warunki zewnetrzne. Wyniki ewaluacji bedg stuzyty aktualizacji strategii, jesli to sie okaze konieczne do osiagniecia celéw LSR.
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Ewaluacja takze odpowiada¢ bedzie na pytanie o efektywno$¢ realizowanych przez LGD dziatan. Gtownym celem ewaluacji jest
oszacowanie wymiernych efektow interwencji.

Rodzaje ewaluacji w ramach LSR:

ewaluacja ex-ante (przed podjeciem interwencji) - dokonana zostata na etapie diagnozy Lokalnej Strategii Rozwoju,
prezentuje diagnoze i stan wyjsciowy oraz wskazuje stan po udzieleniu wsparcia; do badania zastosowano takie metody,
jak: analiza danych zastanych, badania ankietowe, wywiady bezpo$rednie oraz konsultacje spoteczne/ grupowe,

on-going — dwa razy w trakcie wdrazania interwencji (2018 rok i 2021 rok), celem przeprowadzonego badania bedzie
oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych celéw LSR oraz okre$lenie trafnosci przyjetych dziatan w stosunku do
aktualnych trendéw spoteczno-gospodarczych; ewaluacja on-going bedzie realizowana jeszcze w trakcie wdrazania
strategii, ale bedzie obejmowac tylko dany przeszty okres; ewaluacja on-going w latach 2018 i 2021 bedzie przeprowadzona
w przypadku obszardw nr 2 - 4, ewaluacja on-going dotyczaca obszaru nr 1 bedzie przeprowadzana corocznie,

ex-post — po przeprowadzonym wsparciu (na zakoriczenie LSR - 2023 rok) — celem bedzie okreslenie dtugotrwatych
efektow, w tym zaangazowanych $rodkéw, skutecznosci i efektywnosci pomocy.

Zakres i narzedzia ewaluacji LSR i LGD:

Organ odpowiedzialny za ewaluacje: Biuro LGD i Zarzad LGD, a w przypadku ewaluacji Zarzadu LGD - Komisja Rewizyjna. Co do
zasady ewaluacja bedzie dokonywana wtasnymi zasobami, a w sytuacji duzych rozbieznosci miedzy planem a wynikami monitoringu,
Zarzad moze powotaC ewaluatora zewnetrznego.

Procedura wspdtpracy Zarzadu LGD z ewaluatorem zewnetrznym:

Zarzad identyfikuje potrzebe ewaluacji, podejmuje decyzje o0 rozpoczeciu procesu, deleguje osobe/podmiot
do przeprowadzenia badania,

Zarzad okresla zakres i czas przeprowadzenia badania ewaluacyjnego zgodnie z LSR,

ewaluator opracowuje pytania badawcze dotyczace zakresu ewaluacji oraz ustala model ewaluacji wraz z harmonogramem
dziatan szczegdtowych,

ewaluator zbiera dane (dane zewnetrzne - samodzielnie, za$ dane z monitoringu udostepnia Biuro LGD),

ewaluator analizuje wyniki i prezentuje je w formie raportu pisemnego wraz z rekomendacjg ewentualnych dziatan
naprawczych,

raport pisemny z ewaluacji wraz z dziataniami naprawczymi jest prezentowany podczas Walnego Zebrania Cztonkow,
wdrozenie zalecen wynikow ewaluacyjnych.

Kryteria ewaluacji:

Kryteria ewaluaciji Pytania badawcze

Trafnos¢ jaki jest zwigzek pomiedzy przyjetymi rozwigzaniami a realnymi potrzebami spotecznosci lokalnej
Efektywnos¢ jaki jest stosunek uzyskanych efektéw do poniesionych naktadéw finansowych

Skutecznosé na ile zostaty zrealizowane zaplanowane cele

Uzytecznos$é na ile efekty realizacji LSR zaspokajajg potrzeby beneficjentow

Trwatos$¢ na ile pozytywne (zaktadane i niezaktadane) rezultaty utrzymajq sie w perspektywie dtugofalowe;

Zalacznikiem do procedury jest tabela, w ktérej na podstawie zakresu przedmiotowego opisany jest sposéb wykonywania
monitoringu i ewaluacji wedtug ponizszych pytan:

CO SIE BADA?

KTO JAK SIE o o ANALIZA
WYKONUJE? WYKONUJE? SKAD! KIEDY | OCENA
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RozDzIAL XIl. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Przedsiewzigcia realizowane w ramach LSR jak réwniez dziatania w ramach kosztow biezacych i animacji wpisujg sie w typy
projektow wskazane w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi 11. Wtgczenie spoteczne na obszarach objetych LSR. Realizacja LSR nie spetnia
zatem przestanek kwalifikujacych do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
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przyktadzie gmin wojewédztwa $laskiego, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Gliwice 2011.

 Zarzadzanie jakoscig, pod red. tadonskiego W. i Szottysek K., Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2008.

ZALACZNIKIDO LSR
ZALACZNIK NR 1: PROCEDURA AKTUALIZACJI LSR

Procedura aktualizacji jest procesem, majacym na celu dokonanie przegladu wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, analize
aktualnosci strategii wzgledem zmian spoteczno-gospodarczo-prawnych oraz wdrozenie zmian w strategii.

Przeglady aktualizacyjne przeprowadzane zostang w konsekwencji zrealizowanych badan ewaluacyjnych. Po przeprowadzonych
badaniach powotywany bedzie Zespét ds. aktualizacii, sktadajacy sie co najmniej z: przedstawicieli cztonkow zarzadu, przedstawicieli
innych organéw LGD, przedstawicieli Biura LGD. Zarzad, jesli uzna to stosowne, moze powotac takze zewnetrznych ekspertéw
w sytuaciji konieczno$ci skonsultowania zmian i ich wptywu na strategie.

Okres 2016-2023 jest czasem, w jakim moga wystapi¢ znaczne zmiany w obszarze LSR i w otoczeniu prawnym, ktére moga
spowodowacé, iz zapisy strategii bedg niedostosowane do danej sytuacii.

Zmiany zewnetrzne, jakie mogg nastapi¢ to:
e zmiana stanu prawnego wptywajacego znacznie na sytuacje grup objetych LSR,
e wdrozenie innych interwenciji niezaleznych od LSR, ktdre w sposéb znaczny zmodyfikuja obszar wsparcia,
e zmiana sytuacji gospodarcze;.

Zmiany wewnetrzne:
* niewystarczajacy poziom satysfakcji spoteczno$ci lokalnej z wdrazania LSR,
»  zidentyfikowane luki w kompetencjach, procedurach, kryteriach oceny.
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Procedura aktualizacji jest bezposrednio zwigzana z dwoma innymi procesami w ramach LSR: monitoringiem i ewaluacjg oraz
planem komunikacji ze spotecznoscig lokalna.

Dane do rozpoczecia procesu aktualizacji bedg czerpane przede wszystkim z:
Planu komunikaciji: Monitoringu i ewaluacji:

* raporty z ankiet (badanie satysfakcji z udzielonego doradztwa i szkolen)

* analiza zapisow grupy dyskusyjnej w mediach spotecznosciowych " raporty z ewaluacji on-going

Procedura aktualizacji LSR moze rowniez zosta¢ wszczeta w wyniku zaistnienia ponizszych sytuacii:
1. zmiany obowigzujacych przepisow prawnych, regulujgcych zagadnienia objete Lokalng Strategia Rozwoju,
2. zmiany dokumentow programowych i wynikajacych z nich rekomendacji SW,

3. Ztozenia wnioskéw przez lokalng spotecznosé (wniosek powinien zawieraC uzasadnienie proponowanych zmian i zosta¢
ztozony/przestany do Zarzadu za po$rednictwem Biura LGD),

4.  zZtozenia wnioskéw przez cztonkdw LGD lub ich organy (wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie proponowanych zmian
i zostac¢ ztozony/przestany do Zarzadu za posrednictwem Biura LGD),

przeprowadzonej ewaluacii, tj. wnioskow wynikajacych z praktycznego stosowania LSR,
zmian uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Whioski o aktualizacje LSR bedg rozpatrywane w ramach przegladéw aktualizacyjnych. Uzyskane tymi metodami informacje bedq
wykorzystane do aktualizacji LSR miedzy innymi w obszarach: aktualizacji kryteridw wyboru operacji, procedur, zmiany
funkcjonowania poszczegélnych organdéw LGD czy biura, harmonogramu i przesunie¢ budzetu miedzy poszczegdlnymi
przedsiewzigciami.

Zaplanowano dwa przeglady aktualizacyjne:

Przeglad aktualizacyjny nr 1 - 2018/2019r., po przeprowadzeniu ewaluacji on-going.

Przeglad aktualizacyjny nr 2 - 2021/2024., po przeprowadzaniu ewaluacji on-going.

Dopuszcza sie na wniosek Zespotu ds. aktualizacji lub Zarzadu dodatkowe przeglady aktualizacyjne.

Procedura dokonywania aktualizacji obejmuje konkretne kroki niezbedne do przeprowadzenia zmian i zatwierdzenia ich przez Walne
Zebranie Cztonkow.

Opis procedury:
1. ZespoOtds. aktualizacji sktada wniosek do Zarzadu wraz z zakresem wprowadzanych zmian.

2. Zarzad moze dodatkowo podjaé decyzje o zleceniu ekspertom zewnetrznym analizy zwigzanej z konieczno$cig aktualizacii
LSR.

Zarzad wraz z Biurem przygotowuje dokumentacje niezbedng do aktualizacji LSR.

Dokumentacja ta zostaje upubliczniona, co najmniej na stronie internetowej LDG, w ramach konsultacji dla lokalnej
spoteczno$ci. Czas konsultacji nie bedzie krétszy niz 7 dni kalendarzowych.

5. Po zgtoszeniu ewentualnych uwag Zarzad dokonuje analizy zgtoszonych propozycji i ustala ostateczny ksztatt zmian, ktére
przedktada do akceptacii Instytucji Zarzadzajacej - Samorzadowi Wojewddztwa.

6. W przypadku wystosowania uwag przez Samorzad Wojewodztwa, Zarzad LGD dokona stosownych uzupetnier/ zmian
i przedtozy ponownie do SW.

7. Po pisemnej akceptacji zmian w LSR, dokonanej przez Samorzad Wojewddztwa, Zarzad LGD podejmuje uchwate
0 wprowadzeniu zmian.

Przyjete uchwatg zmiany Zarzad LGD rekomenduje Walnemu Zebraniu Cztonkdw Stowarzyszenia.
Aktualizacja Lokalnej Strategii Rozwoju dokonywana jest uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia.
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ZALACZNIK NR 2: PROCEDURA DOKONYWANIA EWALUACJI | MONITORINGU

Zakres i narzedzia monitoringu LSR i LGD:

i sprawozdania beneficjentow

monitorowanie, raport
raz na kwartat

CO SIE BADA? KTO WYKONUJE? JAK SIE WYKONUJE? SKAD? KIEDY? ANALIZA | OCENA
analiza materiatow Analiza form komunikaciji, grup
z prowadzonej komunikacj; materiaty informacyjno — odbiorcow, harmonogramu i budzetu
I kontrola dziatan (spotkania promocyjne, listy obecnoéci ze biezace dziatah komunikacyjnych pod katem
1. Plan komunikacji LGD : . . . . o . . . .
. Dyrektor Biura LGD informacyjne, ustugi spotkan, materiaty informacyjne monitorowanie - raport zatozen z planu. Ocena postepu
z lokalng spofecznoscia e . . .
doradcze, konsultacje i inne i szkoleniowe, ankiety raz na kwartat rzeczowego, czasowego
dziatania wynikajace z Planu satysfakcjonujace i finansowanego realizacji planu
komunikacji) komunikacji.
listy obecnosci, zakresy Ocena zgodnosci dziatan Biura LGD
2. Regulaminy kontrola na miejscu — obowigzkdw, protokoty z posiedzen; i Rady Programowej z zapisami
i procedury Biura LGD analiza dokumentéw; dokumentacja z posiedzer Rady €0 najmniej raz do regulaminéw i procedur. Ocena
. . Zarzad LGD . , . . .
i Rady Programowej, kontrola podczas posiedzen (m.in. listy obecnosci, rejestr roku zgodno$ci stosowanych przez Rade
w tym wyboru operacji Rady interesow cztonkow, karty oceny, procedur pod katem zapisdw Procedury
uchwaty Rady, protokoty) wyboru i oceny operacii.
rejestry biura LGD; raporty
. _ Ocena postepu rzeczowego, czasowego
. ) wewnetrzne i zewnetrzne; - o - L
analiza danych zastanych; . L biezace i finansowego realizacji planu dziatania
I . . . S sprawozdania beneficjentéw . . oo . o
3. Plan Dziatania Dyrektor Biura LGD | badania ankietowe; wizyty o N monitorowanie, raport w odniesieniu do stopnia realizaciji
o z realizacji operacii; ankiety L .
monitorujgce T L raz na kwartat wskaznikdw produktu i rezultatu oraz
monitorujace beneficjentdw, kontrola L Co
o " ; celow i przedsiewzigc.
na miejscu wdrazania operacji
. . biezgce . : .
4, I-.Iarm’onogram naboru Dyrekior Biura LGD | analiza danych zastanych rejest’r bllura LGI? ogfaszanych monitorowanie, raport Ocena zgodnosci ogtaszania Ifonkursow
wnioskow konkursow; strona internetowa LGD z harmonogramem konkurséw LSR.
raz na kwartat
Ocena stopnia wydatkowania $rodkow
whioski o ptatno$¢; raporty biezace w odniesieniu do zakontraktowanych
5.Budzet LGD Dyrektor Biura LGD | analiza danych zastanych finansowe; sprawozdania wtasne

z Samorzadem Wojewddztwa zgodnie
z podziatem na poszczegdlne cele
i przedsigwziecia.

Zakres i narzedzia ewaluacji LSR i LGD:
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CO SIE BADA?

KTO WYKONUJE?

JAK SIE
WYKONUJE?

SKAD?

KIEDY?

ANALIZA 1 OCENA

1. Dziatalno$¢ LGD i Biura
LGD

Zarzad LGD

kontrola w biurze;
analiza danych
zastanych;
wywiady; badanie
ankietowe

wywiad z pracownikami biura;
wywiady z przedstawicielami
organéw LGD; ankiety

badajace jakos¢ Swiadczonych
ustug (doradztwa, spotkan
informacyjnych, szkolen);
anonimowe ankiety wérdd

cztonkoéw na Walnym Zebraniu

Cztonkéw

Okres pomiaru: poprzedni
rok kalendarzowy

Czas pomiaru:
| kwartat roku

Ocena rzetelno$ci i starannos$ci pracy
przez pracownikdw biura LGD, jako$¢
obstugi w zakresie informowania,
doradzania, efektywnos¢
$wiadczonego doradztwa
przektadajaca sie na ilo$¢ ztozonych
wnioskow, jakos¢ wspdtpracy
personelu biura z czionkami organéw
LGD.

2. Funkcjonowanie Zarzadu
LGD

Komisja Rewizyjna

analiza danych
zastanych; badanie
ankietowe

dokumenty z prac Zarzadu;
anonimowe ankiety wéréd
cztonkow na Walnym Zebraniu
Cztonkéw

Okres pomiaru: poprzedni
rok kalendarzowy

Czas pomiaru: dzien
Walnego Zebrania Cztonkdéw

Ocena rzetelnosci i starannosci pracy
cztonkow Zarzadu, aktywnosc¢
w posiedzeniach, zaangazowanie
w realizacje zadan.

3. Jakos¢ realizacji procedur
wyboru operacji i trafno$ci
lokalnych kryteriow oceny

Biuro LGD, Zarzad
LGD/ ewaluator
zewnetrzny (w razie
potrzeb)

analiza danych
zastanych; wywiad
grupowy
z cztonkami Rady;
badanie ankietowe
z Beneficjentami

dokumentacja z posiedzen
Rady; raport z wywiadu -
wyniki ankiet

Czas pomiaru:
2018, 2021, 2023 rok

Okres pomiaru:
lata realizacji LSR: 2016-
2018, 2019-2021, 2022-2023

Analiza i ocena pracy Rady pod
katem stosowania zasad procedur
i kryteriow wyboru operaciji.

Biuro LGD, Zarzad

badania ankietowe;

raport z wynikami ankiet

Czas pomiaru:
2018, 2021, 2023 rok

Analiza jako$ci, skutecznosci
i celowosci form komunikaci,
$rodkdw przekazu, grup odbiorcow,

4. Skutecznosc |.efel.(.tywnosc LGD/ ewaluator wyW|ac.iy. : (on-line, ankiety po harmonogramu i budzetu dziatar
planu komunikacji LGD . z przedstawicielami o o ) I N LS .
z lokalna spotecznoscia zewnetrzny (w razie lokalne dziataniach komunikacyjnych); | Okres pomiaru: lata realizacji | komunikacyjnych pod katem zatozen
potrzeb) spolecznosa kwestionariusze wywiadow | LSR: 2016-2018, 2019-2021, zawartych w planie komunikacj.
P 2022-2023 Ocena poziomu satysfakcji odbiorcoéw
dziatan komunikacyjnych.
analiza danych raporty wewnetrzne Analiza i ocena celowosci i trafnosci

5. Jakos¢ i efektywnos$é
interwencji LSR

Biuro LGD, Zarzad
LGD/ ewaluator
zewnetrzny jesli taka
potrzeba

zastanych; badania
ankietowe; wywiady
zZ przedstawicielami
lokalnej
spotecznosci

i zewnetrzne z realizacji LSR;
raporty z wynikami ankiet;
kwestionariusze wywiadow;
akty prawne i zastane dane
statystyczne w rynku

Czas pomiaru:

2018, 2021, 2023 rok
Okres pomiaru: lata realizacji
LSR: 2016-2018,2019-2021,

2022-2023

zatozen okreslonych w LSR
w zakresie planowanych celdw,
przedsiewzie¢, wskaznikow produktu,
rezultatu i oddziatywania oraz
naktadow finansowych.
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ZALACZNIK NR 3: PLAN DZIALANIA

- Lata 2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023 S
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Cel szczegétowy 1 PROW/
RPO
° Liczba 0séb zagrozonych
2 ubostwem lub wykluczeniem %
PN spotecznym objetych o |=
o wsparciem w programie 86 0sob 100% 700.000,00 0 os6b 100% 0,00 | Ooséb | 100% 0,00 |860séb | 700.000,00 o §
3 S
N @
o o
Razem cel szczegétowy 1
Wskaznik rezultatu W.1.1
w.1.1.2.1 Liczba osbéb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, 700.000,00 0,00 0,00 700.000,00 o % .
u ktdrych wzrosta aktywnosc spoteczna 49 0s6b 100% Ooséb | 100% Ooséb | 100 % 49 0s6b g |2q
[
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Liczba 0s6b zagrozonych

spofecznym objetych
wsparciem w programie

Przedsiewziecie
122

Razem cel szczegotowy 2

Wskaznik rezultatu W.1.2

w.1.2.1.1 Liczba osbéb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po opuszczeniu
programu

35 os6b

46,66 %

1.000.000,00

w.1.2.1.2 Liczba osbb zagrozonych
ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu
(tacznie w pracujacymi na wtasny
rachunek)

19 oséb

46,34%

40 os6b

100%

1013.689,29

900.000,00

w.1.2.1.3 Liczba 0séb zagrozonych
ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym,
u ktérych wzrosta aktywno$¢ spoteczna

51 os6b

45,95 %

22 0s6b

100%

0 oso6b

100%

1013.689,29

60 os6b

100%

0 oso6b

100%

75 os6b

2013.689,29

0,00

0 os6b

100%

41 os6b

1913.689,29

111
0sbb

% ubdstwem lub wykluczeniem %
y o spotecznym objetych 187 o ©
&S WSpArciem W programe 9ossb | 4592% | 90000000 | 97oséb | 100% | 1013.689,29 | 0osb | 100% 0,00 7 | 191368929 | £ | ©
B < 0sob o N
g 3
o o
Liczba 0s6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem | o, 5 100% | 10000000 | Ooséb | 100% 000 | Ooséb | 100% 000 | 200s6b| 100.00000

RPO

Realizacja LSR

w.1.2.2.1 Liczba os6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym,
ktére podniosly wiedze w zakresie rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej po
opuszczeniu programu

14 0sdb

100 %

100.000,00

w.1.2.2.2 Liczba utworzonych partnerstw
publiczno-spotecznych

2 partnerstwa

100%

0 os6b

100 %

0,00

1700.000,00

0
partnerstw

100%

0 os6b

100 %

0,00

1013.689,29

0
partners
tw

100%

14 0sdb

100.000,00

2
partnerst
wa

RPO

2713.689,29

Realizacja LSR
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Lata 2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023
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o 0sob 0sob &
;% Liczba 0séb zagrozonych ubostwem 761 o =
N lub wykluczeniem spotecznym 86,17 % 100% 100% o g
& objetych wsparciem w programie osoby & =
3 623 0 §
8 2267.427,80 |0 osob 0,00 . 0,00 2267 427,80
a Osoby 0s0b
Razem cel szczegotowy 1
W 2.1.Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, u ktdrych wzrosta 0 0sdb 78 0 o
iy . . &=
aktywnosc spofeczna 226742780 | O 686.310,71 | °°° 0,00 205373851 | i
86,17 % 100 % 100% 427 0s6b X g
o
349 0500 0 0s6b 0 &
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2267.427,80 686 310,71 m 2953 738,51

3967 427,80 1700 000,00 m 5.667.427,80
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ZALACZNIK NR 4: BUDZET LSR

Tabela 41.

Wysokos¢ wsparcia finansowego EFSI w ramach LSR w ramach poszczegélnych

poddziatan.

Wsparcie finansowe (PLN)

Zakres wsparcia RPO WKP 2014-2020 PO Fundusz
PROW . Razem EFSI
EFS eEFrRR | RYBY | wiodacy
Realizacja LSR
(art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013) 0 5 667 427,80 0 0 5667 427,80
Wspétpraca 0 0 0.00
(art. 35 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013) :
Koszty biezace
(art. 35 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013) 0 708 428,47 0 0 0 708 42847
Animacja
(art. 35 ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013) 0 708 428,48 0 0 0 70842848
Razem 0 7084 284,75 0 0 7084 284,75
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ZALACZNIK NR 5: PLAN KOMUNIKACJI

Dziatania i Wskazniki © _ o o - - ~ - £
Cel Gtoéwni adresaci komunikacvine Srodki przekazu monitorowania § § § § § § § § N
Y komunikacii o
% 2 |8/ 8!8 8  g|g g8
28 liczba wej$¢ nastrong | N =3 S = =] 3 S S y
5 : & | f | =2 | |8 |@» | & | & | 8
= strona www i
E ; media spoteczno$ciowe liczba informacji na 6 23 30 30 28 25 24 10 176
-8 stronie www i mediach
~§ 2, spofeczno$ciowych
x & : .
:% g wszyscy mieszkaricy obszaru mailing liczba rr|1at|tllngow/ 2 3 10 10 10 10 8 0 53
Q8 objetego LSR, w tym grupy _hewsietierow
O defaworyzowane, instytucje Liczba materiatéw 0 4 2 2 0 0 0 0 8
;" § dziatajace na rzecz oséb 1. kampania materiafy promocyjne promocyjnyf:h 0 roznej
§ S defaworyzowanych oraz informacyjno - — : : tresc :
5: ; instytucie, organizace i promocyjna t.abllca mformacyjna . Ilczpa tablic _ 1 0 0 0 0 0 0 0 1
£ podmioty gospodarcze informacja prasowa liczba informacii 1 1 6 6 4 6 1 0 25
3 8 dziatajace na obszarze LSR 2. Dziatania informacja radiowa liczba informacii 0 0 4 4 3 2 1 0 14
- % c;B % (W tym Cﬂonkowie’ organy informacyjno/ mformaCJa teIeW|zyjna liczba emisji 0 2 1 1 1 1 0 1 7
= g = LGD), doradczo/ materiaty informacyjne
N g wszyscy potencjalni szkoleniowe (w tym: publikacje liczba materiaow
z 7 whioskodawcy, drukowane, informacyjnych o roznej 0 2 4 4 3 2 1 0 16
33 wszyscy beneficjenci LGD, 3. Dziatania e-publikacje, materialy |  treSci merytoryczne;
a5 cztonkowie i organy LGD, animujace instruktazowe)
S podmioty aplikujgce i spotkania informacyjne liczba spotkan 2 1 6 8 4 6 1 0 28
2. § realizujgce operacje w ramach szkolenia liczba godzin 0 5 64 18 12 18 0 0 117
g2 LSR i
2 E wydarzenia liczba spotkari o oo oo oo | 1|1
@ 8 podsumowujace
& Z,' dyzury informacyjne liczba godzin 100 | 210 | 340 | 340 | 340 | 340 | 330 | 160 | 2160
% S konferencja prasowa liczba 0 1 0 0 0 0 0 0 1
o & .
N £ kalendarz publiczny liezba utworzonych 11 g g | g | o | 0 | 0 |
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Efekty dziatan komunikacyjnych (holistycznie w stosunku do podejmowanych dziatan):

zwiekszenie aktywno$ci spotecznosci lokalnej do inicjowania dziatan w ramach LSR oraz do uczestniczenia w dziataniach inicjowanych w ramach LSR, zwigkszenie poziomu $wiadomosci
spotecznosci lokalnej dot. dziatan LGD, podniesienie umiejetnosci w zakresie opracowywania wnioskéw o wsparcie wpisujacych sie w LSR, podniesienie wiedzy i $wiadomosci cztonkow i
organéw LGD w zakresie wdrazania LSR, wzrost liczby inicjatyw lokalnych, w tym partnerskich, wigksze wiaczenie sie mieszkancow w dziatania organizacji zajmujacych sie aktywizacjg
spoteczno — zawodowa, wytonienie lideréw i animatoréw lokalnych, zwigkszenie ilosci sktadanych wnioskéw o wsparcie, w tym wnioskéw wpisujacych sie w LSR i spetniajacych minimum
punktowe w kryteriach), zwiekszenie aktywnosci grup defaworyzowanych w dziataniach oferowanych przez LSR, udoskonalenie procedur i dziatan LGD, zwiekszenie zainteresowania
dziataniami LGD ze strony grup defaworyzowanych i ich otoczenia, zwiekszenie inicjatyw wychodzacych ze strony grup defaworyzowanych i ich otoczenia. taczny budzet na dziatania
animacyjne (aktywizacji), w tym komunikacyjne oraz osobowe wynosi 708 428,48 zt. Analiza efektywnosci (tj. weryfikacja realizacji poszczegdinych dziatari oparta na ocenie dokonywanej m.in.
na podstawie wskaznikéw opisanych w planie komunikacji) oraz sposéb wykorzystania w realizacji LSR zebranych wnioskéw i opinii (zbieranie informacji zwrotnej, dodatkowe szkolenia, Srodki
zaradcze) zostaly opisane w Rozdziale IX.




